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Europaradets konvention om forebyggelse af terro-

risme &bner dog mulighed for, at staterne kan tage for-

behold over for denne bestemmelse. Konventionen
foreskriver, at anvendelse af et sddant forbehold skal
ske fra sag til sag og med en beherigt begrundet afge-
relse.

Udlevering for en politisk lovovertredelse til stater
uden for den Europaiske Union kan efter gzldende
ret ikke finde sted, medmindre handlingen er omfattet
af de undtagelser, der er opregnet i udleveringslovens
§ 5, stk. 3. (For s vidt angdr udlevering til en anden
EU-medlemsstat gazlder der en' serlig regulering,
hvorefter udlevering ikke kan nagtes med den be-
grundelse, at anmodningen om udlevering vedrerer en
handling, som betragtes som en politisk lovovertrae-
delse.)

En ratifikation af FN’s konvention om nuklear ter-
rorisme vil sdledes kraeve, at undtagelsesbestemmel-
sen i udleveringslovens § 5, stk. 3, udvides til ogsa at
omfatte sddanne handlinger som omfattet af denne
konventions artikel 2, jf. artikel 1.

En ratifikation af Europaridets konvention om
forebyggelse af terrorisme vil tilsvarende krave en
@ndring af udleveringsloven.

Justitsministeriet har i den forbmdelse overvejet,
om muligheden for at tage forbehold for anvendelsen
af artikel 20, stk. 1, skal udnyttes.

Som anfert ovenfor under pkt. 9.1. har det i de se-
nere ar veeret anset for nedvendigt at fravige princip-
pet om forbud mod udlevering for en politisk lovover-
treedelse som led i et styrket internationalt strafferet-
ligt samarbejde. Dette er baggrunden for de undtagel-
ser vedrerende internationale anti-terrorkonventioner,
der allerede findes i § 5, stk. 3, i dcn gaeldende udle-
veringslov.

Justitsministeriet finder det pa den baggrund ikke
hensigtsmessigt at udnytte forbeholdsadgangen for sa
vidt angar handlinger omfattet af konventionens arti-
kel 6 og 7 samt artikel 9, jf. artikel 6 og 7, om hverv-
ning og opleering til at begé terrorhandlinger.

Justitsministeriet finder det derimod rigtigst at ud-
nytte forbeholdsadgangen for s vidt angar handlinger
omfattet af konventionens artikel 5 og artikel 9, jf. ar-
tikel 5, om offentlig opfordring til at bega en terror:
handling. Baggrunden herfor er, at genstanden for
denne forbrydelse er gerningsmandens ytringer, og at
en vurdering heraf har at gere med ytringsfrihedens
udstrackning. Det anses i den forbindelse ikke for hen-
sigtsmaessigt pa forhénd at afskere de danske myn-
digheder fra i en konkret situation at anse en overtra-
delse af konventionens artikel 5 eller af artikel 9, jf.
artikel 5, for en politisk forbrydelse.

Udformningen af forbeholdsadgangen i konventio-
nens artikel 20, stk. 2, hvorefter anvendelse af forbe-
holdet skal ske fra sag til sag og med en beherigt be-
grundet afgerelse, indebarer imidlertid efter Justits-
ministeriets opfattelse, at hovedreglen i udleverings-
lovens § 5, stk. 1, heller ikke kan opretholdes uandret
for s& vidt angér disse handlinger.

Det foreslas i stedet at indsztte et nyt stk. 4, hvor-
efter udlevering for en handling omfattet af artikel 5
eller artikel 9, jf. artikel 5, i Europaradets konvention
om forebyggelse af terrorisme i saerlige tilfelde kan
nagtes, hvis det vurderes, at der er tale om en politisk
lovovertradelse.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at de dan-
ske myndigheder ikke vil veere afskaret fra efter en
konkret vurdering at anse en overtredelse af konven-
tionens artikel 5 eller af artikel 9, jf. artikel 5, for en
politisk lovovertredelse, ligesom de danske myndig-
heder i en s&dan situation ikke vil veere afskaret fra at
nzgte udlevering (alene) med denne begrundelse.

Med formuleringen »i seerlige tilfelde« sigtes til, at
en offentlig opfordring til at bega en terrorhandling
som omfattet af konventionens artikel 5 som udgangs-
punkt ma antages ikke at vare en politisk forbrydelse,
medmindre der foreligger holdepunkter for det mod-
satte. ’ '

Med tilfojelsen af et nyt stk. 4 tilsigtes det at tyde-
liggere, at der i medfer af Europaradets konvention
om forebyggelse af terrorisme vil besta en pligt til ud-
levering for en politisk forbrydelse, hvis der er tale om
en handling, der er omfattet af artikel 6 eller 7 eller ar-
tikel 9, jf. artikel 6 og 7, mens der ikke vil besté en sa-
dan pligt til udlevering for en politisk forbrydelse, nar
handlingen er omfaitet af konventionens artikel 5 eller
artikel 9, jf. artikel 5, idet Justitsministeriet agter at
udnytte forbeholdsadgangen i artikel 20, stk. 2, i for-
hold til disse bestemmelser. ‘

Det skal endelig fremhaeves, at der fortsat vil vare
adgang til at naegte udlevering efter de gvrige nzgtel-
sesgrunde i udleveringsloven, herunder reglerne i § 6
om risiko for politisk forfelgning, tortur mv. i det an-
modende land, reglerne i § 7 om humanitere hensyn
samt reglerne i §§ 8-9 om »ne bis in idem«-princippet
og forzeldelse. Desuden mé udlevering fortsat kun ske
pa vilkar af, at en eventuel dedsstraf for den pagel-
dende handling i givet fald ikke fuldbyrdes.

Europaradets konvention om forebyggelse af terro-
risme treeder ifolge konventionens artikel 23 i kraft

.den foerste dag i den maned, der folger efter udlebet af

en periode pa 3 maneder efter den dato, hvor 6 under-
tegnende parter, herunder mindst 4 af Europaradets
medlemsstater, har udtrykt deres samtykke til at vaere



