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Derimod skal der ikke gives underretning om for- 
styrrelsen eller afbrydelsen af radio- eller telekommu- 
nikation til den personkreds, der bliver omfattet af 
indgrebet, da dette i praksis ville være umuligt. Det 
skyldes, at det i tilfælde af afbrydelse eller forstyrrelse 
af radio- eller telekommunikation ikke vil være muligt 
at identificere, hvilke personer der har været berørt 
heraf. Til sammenligning kan det nævnes, at der ved 
indgreb i meddelelseshemmeligheden i form af udvi- 
det teleoplysning efter retsplejelovens § 780, stk. 1, 
nr. 4, ikke skal gives underretning om indgrebet til de 
personer, der bliver omfattet heraf, da dette i vidt om- 
fang ville være praktisk umuligt eller uoverkomme- 
ligt, jf. retsplejelovens § 788, stk. 5. 

Om den nærmere udformning af betingelserne for 
indgrebet og de formelle regler, der skal iagttages i 
forbindelse hermed, henvises i øvrigt til bemærknin- 
gerne til lovforslagets § 2, nr. 9. 

Samtidig med de foreslåede ændringer i retsplejelo- 
ven foreslås konsekvensændringer i lov om radiofre- 
kvenser samt lov om radio- og teleterminaludstyr og 
elektromagnetiske forhold. Disse ændringer er en del 
af lovforslaget fra ministeren for videnskab, teknologi 
og udvikling. 

6.3.2. Forholdet til Den Europæiske Menneskerettig- 
hedskonvention 

Den Europæiske Menneskerettighedskonvention 
fastsætter i artikel 8, stk. 1, at enhver har ret til respekt 
for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korre- 
spondance. Ingen offentlig myndighed må gøre ind- 
greb i udøvelsen af denne ret, medmindre det sker i 
overensstemmelse med loven og er nødvendigt i et de- 
mokratisk samfund af hensyn til den nationale sikker- 
hed, den offentlige tryghed eller landets økonomiske 
velfærd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at 
beskytte sundheden eller sædeligheden eller for at be- 
skytte andres rettigheder og friheder, jf. bestemmel- 
sens stk. 2. 

I tilfælde, hvor en medlemsstats lovgivning hjemler 
myndighederne helt eller delvis skønsmæssige befø- 
jelser, foretager Den Europæiske Menneskerettig- 
hedsdomstol som udgangspunkt ikke en abstrakt prø- 
velse af, om lovgivningen er i overensstemmelse med 
konventionen. Det afgørende er, hvorledes beføjelser- 
ne anvendes i praksis. 

Forstyrrelse eller afbrydelse af radio- eller telekom- 
munikation i et område medfører, at alle personer i det 
omhandlede område vil blive afskåret fra at benytte 
f.eks. mobiltelefoner i det pågældende tidsrum. En så- 
dan forstyrrelse eller afbrydelse må anses for at være 
et indgreb i disse personers ret til respekt for deres 

korrespondance efter artikel 8, stk. 1, idet »korrespon- 
dance« også omfatter telefonisk kommunikation. Be- 
skyttelsen af denne ret er imidlertid ikke absolut, idet 
der efter artikel 8, stk. 2, kan gøres indgreb i retten til 
respekt for bl.a. korrespondance, hvis indgrebet er 
foreskrevet ved lov og er nødvendigt i et demokratisk 
samfund til varetagelse af de ovenfor anførte formål. 

Med den foreslåede bestemmelse skabes der en klar 
lovhjemmel til på visse betingelser at foretage indgreb 
i retten til respekt for korrespondance. Formålet med 
den foreslåede bestemmelse er at forebygge terror- 
handlinger og anden alvorlig kriminalitet, hvilket er et 
lovligt formål efter artikel 8, stk. 2 (hensyn til den of- 
fentlige tryghed og forebyggelse af uro eller forbry- 
delser). 

Den foreslåede bestemmelse respekterer proportio- 
nalitetskravet i artikel 8, stk. 2 (»nødvendigt i et de- 
mokratisk samfund«), idet indgreb ikke må foretages, 
hvis det efter indgrebets formål, sagens betydning og 
den krænkelse og ulempe, som indgrebet må antages 
at forvolde den eller de berørte personer, ville være et 
uforholdsmæssigt indgreb. Bestemmelsen er endvide- 
re begrænset til alene at kunne anvendes, hvis der er 
afgørende grunde til det med henblik på at forebygge 
alvorlig kriminalitet, herunder navnlig terrorhandlin- 
ger. 

Herudover stilles der formelle betingelser til en be- 
slutning om at iværksætte forstyrrelse eller afbrydelse 
af radio- eller telekommunikation. Indgrebet sker så- 
ledes som udgangspunkt efter rettens kendelse. I ken- 
delsen skal angives det område, som indgrebet angår, 
og de konkrete omstændigheder i sagen, hvorpå det 
støttes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt. End- 
videre fastsættes det tidsrum, inden for hvilket indgre- 
bet kan foretages. Det er i den forbindelse forudsat, at 
forstyrrelse eller afbrydelse af radio- eller telekom- 
munikation iværksættes inden for så begrænset et om- 
råde og tidsrum som muligt. 

Justitsministeriet finder på den baggrund, at den 
foreslåede ordning er i overensstemmelse med Den 
Europæiske Menneskerettighedskonvention. 

7. Tv-overvågning 

7.1. Gældende ret 

7.1.1. Tv-overvågningsloven 

Privates tv-overvågning 
Regulering af privates adgang til at foretage tv- 

overvågning findes i tv-overvågningsloven, jf. lovbe- 
kendtgørelse nr. 788 af 12. august 2005. 


