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kunne foretages i dag på grundlag af almindelige nød- 
retlige betragtninger. 

Straffeloven indeholder i § 14 en bestemmelse om 
nødret. Efter denne bestemmelse straffes en handling, 
der ellers ville være strafbar, ikke, når den var nød- 
vendig til afværgelse af truende skade på person eller 
gods, og lovovertrædelsen måtte anses for at være af 
forholdsvis underordnet betydning. Afgørelsen af, om 
en handling, der ellers ville være strafbar, er straffri 
efter straffelovens § 14, beror på en konkret vurdering 
i det enkelte tilfælde. 

6.2. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger 

Den tværministerielle arbejdsgruppe om terrorbe- 
kæmpelse har i sin rapport anbefalet, at der skabes den 
fornødne hjemmel til, at politiet i særlige situationer 
kan bruge udstyr, der kan forstyrre eller afbryde radio- 
og telekommunikation mv. (anbefaling nr. 31). Dette 
bør efter arbejdsgruppens opfattelse ske ved indsæt- 
telse af en udtrykkelig hjemmel hertil i retsplejeloven 
samt ved de nødvendige konsekvensændringer af reg- 
lerne på radio- og telekommunikationsområdet. Ind- 
greb bør efter arbejdsgruppens opfattelse forudsætte, 
at en retskendelse kan opnås. 

Om baggrunden for denne anbefaling fremgår af 
rapporten bl.a., at Politiets Efterretningstjeneste over 
for arbejdsgruppen har oplyst, at der med henblik på 
at forhindre et terroranslag vil kunne være behov for 
at bruge udstyr, der kan forstyrre eller afbryde radio- 
og telekommunikation mv. i et givent område. 

Som det fremgår af regeringens handlingsplan for 
terrorbekæmpelse, har regeringen besluttet at arbejde 
videre med at konkretisere denne anbefaling. Ud- 
møntningen af anbefalingen er indeholdt i dette lov- 
forslag, jf. nedenfor under pkt. 6.3. 

6.3. Justitsministeriets overvejelser 

6.3.1. Justitsministeriets overvejelser og lovforslagets 
nærmere indhold 

Justitsministeriet finder, at forstyrrelse eller afbry- 
delse af radio- eller telekommunikation i særlige situ- 
ationer vil kunne være af afgørende betydning for po- 
litiet til at forhindre alvorlig kriminalitet, herunder 
eventuelle terrorhandlinger. 

Det kan f.eks. være i et tilfælde, hvor Politiets Ef- 
terretningstjeneste har konkrete oplysninger om, at 
der vil blive begået en terrorhandling et bestemt sted 
med brug af bomber, der planlægges udløst via mobil- 
telefoner eller andet radioudstyr, og der derfor er af- 
gørende grunde til at forstyrre eller afbryde telekom- 

munikationen i det pågældende område med henblik 
på at forebygge et sådant terrorangreb. 

På den baggrund kan Justitsministeriet tilslutte sig 
arbejdsgruppens anbefaling om, at der bør tilvejebrin- 
ges en udtrykkelig hjemmel til, at politiet i særlige si- 
tuationer kan forstyrre eller afbryde radio- og tele- 
kommunikation i et område. 

Formålet med et sådant indgreb vil selvsagt være at 
forhindre, at de personer, som er involveret i et muligt 
terrorangreb mv., kan anvende radio- eller telekom- 
munikation, jf. ovenfor. Samtidig er det -  eftersom en 
forstyrrelse eller afbrydelse af radio- eller telekom- 
munikation i sagens natur ikke kan begrænses til at 
vedrøre netop disse personer -  en uundgåelig konse- 
kvens af indgrebet, at en større personkreds i det på- 
gældende område og det pågældende tidsrum vil blive 
afskåret fra f.eks. at anvende mobiltelefoni. I lyset af 
den betydning, som bl.a. sådanne kommunikations- 
midler i dag har for den almindelige befolkning, kan 
der således siges at være tale om et indgreb af ikke 
ubetydelig praktisk og principiel rækkevidde. 

Det anførte taler for, at der bør opstilles forholdsvis 
strenge betingelser for at iværksætte det pågældende 
indgreb. Det anførte taler endvidere for, at indgrebet 
kun bør kunne foretages under iagttagelse af alminde- 
lige principper om proportionalitet og under retlig 
kontrol. 

Justitsministeriet har overvejet, om den foreslåede 
hjemmel til forstyrrelse eller afbrydelse af radio- eller 
telekommunikation skal indsættes i retsplejeloven, 
som foreslået af arbejdsgruppen, eller politiloven. 

Justitsministeriet finder det mest hensigtsmæssigt, 
at den foreslåede bestemmelse om forstyrrelse eller 
afbrydelse af radio- eller telekommunikation indsæt- 
tes i retsplejelovens kapitel 71, der indeholder regler 
om indgreb i meddelelseshemmeligheden, observati- 
on og dataaflæsning. Det skyldes navnlig, at indgrebet 
-  uanset at det kan give anledning til tvivl, om indgre- 
bet begrebsmæssigt kan siges at have karakter af et 
straffeprocessuelt tvangsindgreb -  som anført ovenfor 
kun bør kunne foretages efter nærmere angivne betin- 
gelser og under iagttagelse af formelle regler, herun- 
der krav om retskendelse, som i vidt omfang svarer til 
reglerne om indgreb i meddelelseshemmeligheden 
rnv. 

På baggrund af det, der er anført ovenfor, foreslås 
det, at der indsættes en ny bestemmelse i retsplejelo- 
vens § 791 c, der giver politiet mulighed for at forstyr- 
re eller afbryde radio- eller telekommunikation i et 
område, hvis der er afgørende grunde til det med hen- 
blik på at forebygge, at der i det pågældende område 
vil blive begået en lovovertrædelse, der efter loven 


