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I praksis vil politiet således ofte indhente retsken- 
delse om aflytning af telefoner, der tilhører andre per- 
soner end den mistænkte - f.eks. kæresten, arbejds- 
pladsen, forældrene eller en nær ven -  fordi der er be- 
stemte grunde til at antage, at der gives meddelelser til 
eller fra den mistænkte fra disse personers telefoner. 

Med hensyn til hvilke samtaler som vil kunne aflyt- 
tes, anførte Strafferetsplejeudvalget følgende på side 
59 i betænkning nr. 1023/1984: 

»Om den praktiske gennemførelse af telefonaflyt- 
ning bemærkes, at indgrebet såvel efter de gældende 
regler som efter udvalgets lovudkast rettes mod alle 
telefonsamtaler, der inden for en bestemt periode fø- 
res fra en nærmere angivet telefon, som politiet har en 
særlig mistanke om vil blive benyttet i forbindelse 
med en forbrydelse. Herved rammer indgrebet altså 
også alle de personer, der-uden at have nogen forbin- 
delse med forbrydelsen -  tilfældigvis ringer op til el- 
ler fra den pågældende telefon. At indgrebet på denne 
måde rammer en række helt udenforstående personer, 
er uundgåeligt, da en snævrere afgrænsning af det til- 
ladelige »lytteområde« end de samtaler, der føres over 
en bestemt telefon, ikke lader sig drage.« 

4.2. Kendelse på person 

4.2.1. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger 
Den tværministerielle arbejdsgruppe om terrorbe- 

kæmpelse har i anbefaling nr. 26 i rapporten om det 
danske samfunds indsats og beredskab mod terror 
foreslået, at der skabes mulighed for, at en retskendel- 
se om indgreb i meddelelseshemmeligheden kan være 
rettet mod personen og ikke kommunikationsmidler- 
ne. 

Om baggrunden for anbefalingen anfører arbejds- 
gruppen bl.a., at erfaringen viser, at en del mistænkte 
forsøger at sløre deres handlinger ved at anvende flere 
forskellige kommunikationsmidler. Det kan f.eks. 
være forskellige mobiltelefoner eller SIM-kort, som 
udskiftes løbende. Arbejdsgruppen peger i den forbin- 
delse på, at den teknologiske udvikling gennem de se- 
nere år har betydet, at såvel antallet som tilgængelig- 
heden af de til rådighed stående kommunikationsmid- 
ler er øget betydeligt. 

Det anføres videre i rapporten, at hvis en mistænkt 
anvender flere forskellige kommunikationsmidler, 
skal der indhentes en retskendelse for hvert enkelt 
kommunikationsmiddel. Det medfører, at der skal 
holdes et retsmøde hver gang med inddragelse af en 
dommer og forsvarer, samt at politiet skal forberede 
sagen forud for retsmødet. Hvis der skabes mulighed 
for, at retskendelsen vedrører personen og ikke kom- 

munikationsmidlet, vil der efter arbejdsgruppens op- 
fattelse kunne spares ressourcer både hos domstole og 
politi, hvilket oplyses også at være vist ved erfaringer 
fra udlandet. 

Arbejdsgruppen forudsætter, at politiet over for ret- 
ten godtgør, at den person, indgrebet retter sig imod, 
anvender en flerhed af kommunikationsmidler, samt 
at retten efterfølgende orienteres om, hvilke kommu- 
nikationsmidler den person, som kendelsen vedrører, 
har anvendt. 

Som det fremgår af regeringens handlingsplan for 
terrorbekæmpelse, har regeringen besluttet at arbejde 
videre med at konkretisere denne anbefaling. Ud- 
møntningen af anbefalingen er indeholdt i dette lov- 
forslag, jf. nedenfor under pkt. 4.2.2. 

4.2.2. Justitsministeriets overvejelser 
Som beskrevet i pkt. 4.1.2. følger det af retsplejelo- 

vens § 783, stk. 1,2. pkt., at der i en kendelse om ind- 
greb i meddelelseshemmeligheden skal anføres de te- 
lefonnumre, lokaliteter, adressater eller forsendelser, 
som indgrebet angår. 

I de godt 20 år, der er forløbet, siden § 783, stk. 1, 
2. pkt., trådte i kraft, er der sket en voldsom teknolo- 
gisk udvikling inden for tele- og internetkommunika- 
tion. Omfanget af denne udvikling illustreres ikke 
mindst af de senere års fremvækst af en mangfoldig- 
hed af nye kommunikationsmidler som f.eks. mobilte- 
lefoner, taletidskort, e-mail, internet-chat og IP-tele- 
foner. Disse mange nye former for tele- og internet- 
kommunikation anvendes i dag som helt sædvanlige 
kommunikationsmidler af en meget stor -  og stadigt 
tiltagende -  del af befolkningen. Samtidig udvides ud- 
budet på telemarkedet hele tiden med videreudviklede 
og helt nye kornrnunikationsrnidler. 

Den hastige teknologiske udvikling indebærer i sa- 
gens natur betydelige udfordringer for politiet i for- 
bindelse med efterforskning af de mange former for 
kriminalitet, hvor der kan være behov for at skaffe sig 
oplysninger om en mistænkts kommunikation med 
andre. Politiet må således i dag ofte indhente et større 
antal retskendelser yedrørende samme mistænkte per- 
son, herunder kendelser på andre personers -  f.eks. fa- 
miliemedlemmers eller arbejdsgiveres -  telefonnum- 
re, som den mistænkte har adgang til. 

Som anført af den tværministerielle arbejdsgruppe 
om terrorbekæmpelse er det i den forbindelse politiets 
erfaring, at mange mistænkte forsøger at sløre deres 
handlinger ved at anvende flere forskellige kommuni- 
kationsmidler og f.eks. løbende udskifte mobiltelefo- 
ner eller SIM-kort. Politiets Efterretningstjeneste har 
over for Justitsministeriet oplyst, at det ikke er usæd- 


