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Denne forpligtelse ma anses for opfyldt ved straffe-
lovens § 8, nr. 5 og 6. )

Efter straffelovens § 8, nr. 6, herer under dansk
straffemyndighed handlinger, uden hensyn til hvor
gerningsmanden herer hjemme, nér udlevering af sig-
tede til retsforfelgning i et andet land afslés, og hand-
lingen, for s& vidt den er foretaget inden for folkeret-
ligt anerkendt statsomréde, er strafbar efter den dér
geeldende lovgivning, og den efter dansk ret kan med-
fore hojere straf end feengsel i 1 4r. I det omfang, der
er sager omfattet af artikel 9, stk. 4, som falder uden
for straffelovens § 8, nr. 6, vil disse veere omfattet af
§ 8, nr. 5, jf. ovenfor.
~ Straffelovradet har i beteenkningen tiltradt Justits-
ministeriets opfattelse som gengivet ovenfor, idet
Straffelovradet bemarker, at en tilsvarende opfattelse
senest er lagt til grund ved gennemforelsen af lignen-
de bestemmelser i FN-konventionen til bekeempelse
af finansiering af terrorisme (artikel 7), sml. Folke-
tingstidende 2001-02, 2. samling, tilleg A, side 819-
820, 829 og 832 ff.

2.5. Justitsministeriets overvejelser

Som anfert ovenfor under pkt. 1.4. og 1.5. bygger
denne del af lovforslaget om det strafferetlige varn
mod terrorisme péd Straffelovradets betenkning
nr. 1474/2006 om det strafferetlige vaern mod terroris-
me, og lovforslagets bemarkninger er udformet i
overensstemmelse hermed.

2.5.1. Europarddets konvention om forebyggelse af
terrorisme . i

Straffelovradet har som anfert ovenfor under pkt.
2.4.2. i betaenkningen tiltradt Justitsministeriets opfat-
telse, hvorefter der for si vidt angar Europaridets
konvention om forebyggelse af terrorisme alene kan
antages at vaere behov for lovandringer som felge af
gennemforelsen af artikel 6 og 7 sammenholdt med
artikel 9 om rekruttering og opleering til terrorhandlin-
ger.

Straffelovradet foreslar pa den baggrund, at der
med henblik pa at opfylde kriminaliseringspligten i
artikel 6 og 7 sammenholdt med artikel 9 indsxttes
bestemmelser i straffelovens § 114 a-e.

Om Straffelovradets overvejelser og. forslag be-
merkes herefter folgende:

Europarédets konvention om forebyggelse af terro-
risme vedrerer ikke egentlige terrorhandlinger, men
indebzerer en forpligtelse til at kriminalisere visse for-
beredende handlinger til terrorhandlinger, nemlig of-
fentlig opfordring til terrorhandlinger, rekruttering til
terrorhandlinger og opl®ring i at bega terrorhandlin-

ger. Konventionen definerer i artikel 1 terrorhandlin-
ger som de handlinger, som er omfattet af de 10 kon-
ventioner, der er opregnet i bilaget til konventionen.
Danmark har ratificeret og gennemfort samtlige disse
konventioner og protokoller. Ingen af disse handlin-
ger kraever et terrorforsat i den betydning, der er an-
vendt i straffelovens § 114.

Med hensyn til kriminaliseringspligten vedrerende
hvervning og oplaring er det som anfert i betanknin-
gen Straffelovradets opfattelse, at det vil vaere rigtigst,
at de terrorhandlinger, som det skal vare strafbart at
hverve og oplare til, ikke er begraenset til handlinger
begdet med terrorforset svarende til straffelovens
§ 114.

Justitsministeriet er enig heri, og ministeriet finder
det i lighed med Straffelovradet rigtigst — som supple-
ment til den. geeldende bestemmelse i straffelovens
§ 114 — at indsatte en ny bestemmelse i § 114 a, der
omfatter de handlinger, der efter Europarédskonventi-
onen skal anses som terrorhandlinger. Herved afgran-
ses de handlinger, som det—ud over § 114 —skal vaere
strafbart at finansiere og at hverve og oplere til.

I den forbindelse bemerkes, at den foreslaede be-
stemmelse i § 114 a ikke indebeerer en nykriminalise-
ring. Formalet med den foresldede bestemmelse er
derimod at indfgje en sidestrafferamme med mulig-
hed for strafforhgjelse, nar overtraedelse af visse be-
stemmelser i straffeloven er begdet under omstendig-
heder omfattet af de bererte artikler i de navnte kon-
ventioner. ‘

Justitsministeriet er enig med Straffelovradet i, at
bestemmelsen ber udformes saledes, at straffen kan
overstige den hajeste for lovovertreedelsen foreskrev-
ne straf med indtil det halve, nar handlingen er omfat-
tet af vedkommende artikel i en af de opregnede kon-
ventioner. Hvis den hgjeste straf, der er foreskrevet
for den pageldende handling, er mindre end 4 &rs
feengsel, kan straffen dog stige til fengsel i 6 ar.

Justitsministeriet har i den forbindelse lagt vagt pé,
at strafmaksimum for at begd handlinger, der efter
Europaradskonventionen skal anses for terrorhandlin-
ger, som udgangspunkt ber svare til strafmaksimum
for terrorisme efter straffelovens § 114, og at de fore-
sldede skeerpelser har sammenhang med de internati-
onale tiltag pé terroromradet, der er udtryk for, at der
ses med sterre alvor pa sddanne forbrydelser. Med de
foreslaede forhejelser vil der ogsa kunne skabes bedre
harmoni mellem strafferammerne for selve terror-
handlingerne og de strafferammer, der efter Justitsmi-
nisteriets opfattelse ber gelde for bistandsforbrydel-
ser i form af finansiering af, hvervning og oplering
mv. til terrorhandlinger, jf. nedenfor.



