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handlinger, opfyldes kriminaliseringsforpligtelsen
ved den almindelige medvirkensbestemmelse i straf-
felovens § 23 sammenholdt med § 21. Som det frem-
gar af det ovenfor anforte, omfatter § 114 b ikke til-
feelde, hvor en person hverves eller oplares til at bega
terrorhandlinger, uden at den pagazldende derved
samtidig medvirker til at fremme den kriminelle virk-
somhed eller det felles formél for en terrorgruppe.
Endvidere er definitionen af terrorhandlinger i straffe-
lovens § 114, som § 114 b henviser til, ikke sammen-
faldende med Europaradskonventionens definition af
terrorhandlinger, sml. ovenfor. En dansk ratifikation
af Europarddskonventionen vil derfor ifolge Straf-
felovradet nedvendiggere @ndringer af straffeloven
pa disse punkter.

Straffelovradet foreslar pa denne baggrundi §§ 114
¢ og 114 d som stk. 1 og 2 nye bestemmelser om
hvervning og oplering til at bega terrorhandlinger. Et
mindretal af radets medlemmer (dekan, professor,
lic.jur. Vagn Greve) udtaler, at de omhandlede be-
stemmelser ber forbeholdes tilfeelde, hvor der forelig-
ger kvalificeret forst (hensigt).

Straffelovradet foreslar, at hvervning og oplering
til handlinger omfattet af straffelovens § 114 og den
foresldede bestemmelse i § 114 a omfattes af et straf-
maksimum pa 10 ars feengsel svarende til strafmaksi-
mum i den geldende § 114 a om finansiering af terro-
risme. Hertil foreslas knyttet en sidestrafferamme
med et strafmaksimum p4 faengsel indtil 16 ar. Formé-
let med denne bestemmelse er at dbne mulighed for
skarpelse af straffen i de tilfeelde, hvor der foreligger
serligt skerpende omstendigheder, herunder navnlig
overtrdelser af systematisk eller organiseret karak-
ter.

Der er under Straffelovridets dreftelser af reekke-
vidden af kriminaliseringspligten i Europaradskon-
ventionens artikler 6 og 7 rejst spergsmal om, hvor-
vidt hvervning og oplaring til finansiering af terror-
handlinger ber have. et lavere strafmaksimum end
hvervning og oplering til udferelse af terrorhandlin-
ger. Det er i den forbindelse bl.a. anfort, at hvervning
og oplering til finansiering af terrorhandlinger kan
vare fjernere fra den konkrete terrorhandling end
hvervning og opleering til udferelsen af terrorhandlin-
ger, og at hvervning og oplaring til finansiering af ter-
rorhandlinger efter omstendighederne kan have rin-
gere strafveerdighed end hvervning og oplering til ud-
forelsen af terrorhandlinger. Radet har efter en samlet
vurdering fundet det rigtigst at foresla et strafmaksi-
mum pé feengsel indtil 6 ar for hvervning og oplaring
til finansiering af terrorhandlinger, sml. lovudkastets
§ 114 ¢, stk. 2, 0g § 114 d, stk. 2.

Endvidere foreslas i lovudkastets § 114 c, stk. 3, og
§ 114 d, stk. 3, bestemmelser, der kriminaliserer den,
der lader sig hverve eller opleere til terrorhandlinger.
Disse forhold er ikke omfattet af kriminaliseringsplig-
ten i Europaradskonventionen. Det er efter Straffelov-
radets opfattelse naturligt som modstykke til krimina-
liseringen af hvervning og oplering til at bega terror-
handlinger at gore det strafbart at lade sig hverve eller
oplere til at begé terrorhandlinger. Det er endvidere i
overensstemmelse med den generelle tendens til at
fremrykke det strafferetlige veern mod terrorhandlin-
ger. Radet bemeerker i den forbindelse, at den, der la-
der sig hverve eller oplare til at begé terrorhandlinger,
ikke kan straffes efter reglerne om forseg pé at begd
en terrorhandling, hvis der ikke er tale om en tilstrack-
keligt konkretiseret handling, Rédet foreslér, at den,
der lader sig hverve eller oplere til at begd en hand-
ling omfattet af straffelovens § 114 eller lovudkastets
§ 114 a, skal kunne straffes med feengsel indtil 6 ar.

Som det fremgar ovenfor, er det Justitsministeriets
opfattelse, at pligten ifolge Europaradskonventionens
artikel 9 til at kunne straffe medvirken til bl.a. forbry-
delserne i artiklerne 6 og 7 ma anses for opfyldt ved
bestemmelserne i straffelovens § 23 og § 114 b. I det
omfang artiklerne 6 og 7 vurderes at krave lovaendrin-
ger, vil en udvidelse af § 114 b ogsa kunne blive aktu-
el f.eks. i form af henvisning til eventuelle nye be-
stemmelser. Pligten til at kunne straffe forseg pa for-
brydelserne i artiklerne 6 og 7 ma efter Justitsministe-
riets opfattelse anses for opfyldt ved forsogsbestem-
melsen i straffelovens § 21. Straffelovradet har i be-
teenkningen tiltradt denne opfattelse.

Som det fremgér, indeberer straffelovens § 114 b
en udvidelse af det strafferetlige medvirkensbegreb.
Som anfert ovenfor ma opfyldelsen af artikel 9 sam-
menholdt med artiklerne 6 og 7 i Europarédskonven-
tionen om forebyggelse af terrorisme efter Straffelov-
radets opfattelse antages at indebere, at § 114 b skal
udvides.

Der er under Siraffelovradets gennemgang rejst
spergsmél om kravene til tilregnelse. Det er bla.
navnt, at de folkeretlige pligter, som bestemmelserne
tilsigter at opfylde, kan fortolkes sédledes, at de ikke
indebarer krav om forset omfattende alle forsetsgra-
der. Det er endvidere anfert, at det eksempelvis kan
vaere foreneligt med bl.a. FN's terrorfinansieringskon-
vention og Europarédskonventionen om forebyggelse
af terrorisme at indskreenke disse bestemmelser til til-
felde, hvor gerningsmanden handler med kvalificeret
forsat (hensigt) til at fremme virksomheden for en
sammenslutning m.fl., som begéar eller har til hensigt
at begé terrorhandlinger mv.



