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nemfores ved at indsette en selvstaendig bestemmelse
om opleering til terrorisme i straffeloven.

Artikel 9 vedrerer parternes forpligtelse til at kunne
straffe medvirken til forbrydelserne i artikel 5-7 samt
forseg pa forbrydelserne i artikel 6 og 7.

For sa vidt angér medvirken ma kriminaliserings-
forpligtelsen efter Justitsministeriets opfattelse anses
for opfyldt ved bestemmelserne i straffelovens §§ 23
og 114 b, men i det omfang artikel 6 og 7 vurderes at
kraeve lovaendringer, vil en udvidelse af § 114 b ogsa
kunne blive aktuel, f.eks. i form af en henvisning til
eventuelle nye bestemmelser.

For sa vidt angar forseg vil kriminaliseringsforplig-
telsen veaere opfyldt ved forsegsbestemmelsen i straf-
felovens § 21.

I Straffelovridets beteenkning er det herefter anfort,
at definitionen af terrorhandlinger i straffelovens
§ 114 og artikel 1 i Europarddskonventionen om fore-
byggelse af terrorisme som anfort ikke er sammenfal-
dende. Konventionen definerer i artikel 1 terrorhand-
linger som de handlinger, der er omfattet af de 10 kon-
ventioner og protokoller, som er opregnet i bilaget til
konventionen. Ingen af disse handlinger fordrer et ter-
rorforsaet i den betydning, hvori dette udtryk anvendes
i straffelovens § 114, stk. 1. -

Under Straffelovradets droftelser er der rejst
spergsmal om, hvorvidt kriminaliseringspligten bl.a.
med hensyn til hvervning og oplaring til at bega ter-
rorhandlinger, sml. artiklerne 6 og 7 i Europaradskon-
ventionen, kan opfyldes ved, at der i de terrorhandlin-
ger, som kriminaliseringspligten knytter sig til, indgar
krav om terrorforsat svarende til straffelovens § 114.

AT betenkningen fremgar, at det til stette herfor
bl.a. kan anfores, at konventionen i preeamblen henvi-
ser til, at terrorhandlinger efter deres beskaffenhed el-
ler den sammenhzng, hvori de begas, har til formal at
skreemme en befolkning i alvorlig grad eller uretmaes-
sigt tvinge en offentlig myndighed eller en internatio-
nal organisation til at foretage eller undlade at foreta-
ge en handling eller alvorligt at destabilisere eller ode-
legge et lands eller en international organisations
grundleggende politiske, forfatningsmassige, ekono-
miske eller samfundsmaessige strukturer.

Det fremgér desuden af betaenkningen, at det endvi-
dere kan anfores, at det ved gennemforelsen af FN's
terrorfinansieringskonvention og FN's Sikkerheds-
rads resolution nr. 1373 (2001) er lagt til grund, at kri-
minaliseringspligten ifelge disse instrumenter kan ud-
montes i overensstemmelse med EU-rammeafgorel-
sen om bekaeempelse af terrorisme, der i artikel 1 rum-
mer krav om terrorforseet svarende til straffelovens
§ 114, vanset at FN's terrorfinansieringskonvention i

artikel 2, stk. 1, litra a, ikke kraver terrorforset, men
henviser til handlinger, der er forbrydelser »inden for
rammerne af og som defineret i en af de i bilaget an-
givne traktater«, sml. Folketingstidende 2001-02, 2.
samling, tilleeg A, side 837:

»... Efter artikel 1, litra b, [i FN's Sikkerhedsrads
resolution nr. 1373 (2001)] skal staterne kriminalisere
terrorfinansiering. Bestemmelsen er i al vasentlighed
identisk med artikel 2, stk. 1, i FN's terrorfinansie-
ringskonvention. Resolutionen definerer imidlertid
ikke, hvad der skal forstés ved terrorhandlinger.

Terrorhandlinger er i FN's terrorfinansieringskon-
vention defineret som handlinger omfattet af ni opreg-
nede terrorkonventioner samt handlinger, der er begé-
et med forsat til at forarsage ded eller alvorlig person-
skade pé en civilperson eller en anden person, der ikke
aktivt deltager i fjendtlighederne i en veebnet konflikt-
situation, nir formalet med en sddan handling, henset
til handlingens karakter eller sammenh&ng, er at
skreemme en befolkning eller tvinge en regering eller
en international organisation til at foretage eller at
undlade at foretage en given handling.

Endvidere indeholder EU's rammeafgerelse om be-
kaempelse af terrorisme en definition af terrorisme
som visse handlinger, der begds med det formal at
skremme en befolkning eller uretmaessigt at tvinge
offentlige myndigheder eller en international organi-
sation til at foretage en handling, eller at destabilisere
eller odelaegge et lands eller en international organisa-
tions grundlaeggende politiske, forfatningsmassige,
okonomiske eller samfundsmeessige strukturer i al-
vorlig grad ...

Efter Justitsministeriets opfattelse mé den definiti-
on af terrorhandlinger, der fremgér af FN's terrorfi-
nansieringskonvention og EU-rammeafgorelsen om
bekempelse af terrorisme, kunne legges til grund ved
gennemforelsen af resolutionen. Resolutionens artikel
1, litra b, krsever derfor ikke lovandringer ud over,
hvad der folger af FN's terrorfinansieringskonvention
og af EU-rammeafgorelsen.«

Heroverfor kan det ifolge Straffelovradet bl.a. anfo-
res, at det i den forklarende rapport til Europarédskon-
ventionen i trdd med ordlyden af artikel 1 udtrykkeligt
er nzvnt, at terrorforset (»terrorist motivation«) ikke
indgar i gerningsindholdet i de forbrydelser, som kon-
ventionen vedrerer, sml. den forklarende rapport
(»Explanatory Report«) pkt. 46.

Det kan endvidere anferes, at man i Finland og Sve-
rige i modsatning til Danmark, sml. ovenfor, og Nor-
ge, sml. norsk straffelovs §§ 147 a og b, har udmentet
kriminaliseringspligten i FN's terrorfinansieringskon-



