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sige @ndringer en dansk ratifikation og gennemforel-
se af Europaradets konvention om forebyggelse af ter-
rorisme vil nedvendiggere pa det strafferetlige omra-
de. I forleengelse heraf er der under pkt. 2.4.3. rede-
gjort for rddets overvejelser om de lovgivningsmasssi-
ge ®ndringer, en dansk ratifikation og gennemforelse
afkonventionen om nuklear terrorisme vil nedvendig-
gore pa det strafferetlige omrade.

2.4.2. Europarddets konvengion om forebyggelse af
terroFisme 4

I det folgende redegeres for Straffelovradets over-
vejelser om, hvilke lovgivningsmaessige @ndringer en
dansk ratifikation og gennemforelse af konventionen
om forebyggelse af terrorisme vil nedvendiggere pa
det strafferetlige omrade, sml. artiklerne 5-12 og 14.
Raédets overvejelser er som anfort ovenfor under pkt.
2.4.1. sket med udgangspunkt i den redegerelse, som
Justitsministeriet den 10. maj 2005 har sendt til Folke-
tingets Retsudvalg. Straffelovradet har forst behandlet
de artikler i konventionen, hvis gennemferelse efter
Justitsministeriets opfattelse kraver loveendring, jf.
pkt. 2.4.2.1. nedenfor, og herefter behandlet de artik-
ler, der efter Justitsministeriets opfattelse ikke ned-
vendigger lovaendringer, jf. pkt. 2.4.2.2. nedenfor.

2.4.2.1. Artiklerne 6-7 sammenholdt med artiklerne 8-
9

Om Justitsministeriets overvejelser om lovgiv-
ningsmassige konsekvenser henviser Straffelovradet
i betzenkningen til folgende: :

Efter artikel 6 har de kontraherende parter pligt til
at kriminalisere rekruttering til terrorisme.

Pligten til at kriminalisere rekruttering til terroris-
me ma i et vist omfang anses for opfyldt ved straffelo-
vens § 114 b.

Efter § 114 b straffes med faengsel indtil 6 ar den,
som i gvrigt ved tilskyndelse, rad eller did medvirker
til at fremme den kriminelle virksomhed eller det feel-
les formdl for en gruppe eller ssmmenslutning, som
foretager en eller flere handlinger som nevnt i straffe-
lovens §§ 114 eller 114 a, nr. 1 eller 2, nar virksomhe-
den eller formalet indebzrer, at en eller flere handlin-
ger af denne karakter begas. Rekruttering til terroris-
me vil séledes kunne straffes efter § 114 b, nar der er
tale om at hverve en person til en handling, der er om-
fattet af § 114 eller § 114 a, nr. 1 0g 2, og der samtidig
er tale om en situation, hvor der rekrutteres til en or-
ganisation eller gruppe med henblik pa at medvirke
til, at en eller flere terrorhandlinger begés af organisa-
tionen eller gruppen.

Straffelovens § 114 b omfatter imidlertid ikke til-
felde, hvor en person hverves til at bega terrorhand-

linger, uden at den pageldende derved samtidig med-

virker til at fremme den kriminelle virksomhed eller
det feelles formal for en terrorgruppe. En dansk ratifi-
kation af konventionen vil siledes nedvendiggere en
endring af straffeloven pa dette punkt.

Endvidere er definitionen af terrorhandlinger i
straffelovens § 114 ikke umiddelbart sammenfalden-
de med konventionens definition. Séledes er der bl.a.
ikke i konventionens definition noget krav om, at der
i alle tilfelde skal foreligge et »terrorforset«. Det be-
tyder, at der ikke i alle tilfeelde som efter straffelovens
§ 114 skal foreligge forset til at »skreemme en befolk-
ning i alvorlig grad eller uretmaessigt at tvinge danske
eller udenlandske offentlige myndigheder eller en in-
ternational organisation til at foretage eller undlade at
foretage en handling eller at destabilisere eller ode-
legge et lands eller en international organisations
grundlaeggende politiske, forfatningsmaessige, ekono-
miske eller samfundsmessige strukturer«. Det mé
derfor i forbindelse med ratifikationen overvejes neer-
mere, om straffelovens § 114 b omfatter rekruttering
til alle de handlinger, der i konventionens artikel 1 de-
fineres som terrorhandlinger.

En dansk ratifikation af konventionen vil saledes
kunne nedvendiggere en @ndring af straffeloven pa
dette punkt. En sddan @ndring vil f.eks. kunne gen-
nemferes ved at indsatte en selvsteendig bestemmelse
om rekruttering til terrorisme i straffeloven.

Efter artikel 7 har de kontraherende parter pligt til
at kriminalisere opleering til terrorisme.

Pligten til at kriminalisere oplaring til terrorisme
mé i et vist omfang anses for opfyldt ved straffelovens
§ 114 b, der er gengivet.ovenfor. Pligten til at krimi-
nalisere opleering til terrorisme aktualiserer imidlertid
tilsvarende problemstillinger som pligten til at krimi-
nalisere rekruttering til terrorisme, jf. ovenfor, § 114 b
omfatter séledes ikke situationer, hvor en person op-

~ leeres til at bega terrorhandlinger, uden at den pagel-

dende derved samtidig medvirker til at fremme den
kriminelle virksomhed eller det falles forméal for en
terrorgruppe. En dansk ratifikation af konventionen
vil saledes pa dette punkt nedvendiggere en @ndring
af straffeloven.

Endvidere ma det overvejes naermere, om konven-
tionen indebaerer en kriminaliseringsforpligtelse for
situationer, hvor der oplares til en handling, som fal-
der uden forstraffelovens definition af terrorhandlin-
ger. En dansk ratifikation af konventionen vil saledes
pa dette punkt kunne nedvendiggere en @ndring af -
straffeloven. En sddan @&ndring vil f.eks. kunne gen-



