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del eller godstransportmiddel eller griber ind i dets 
manøvrering, med fængsel indtil på livstid. 

2.2. Europarådets konvention om forebyggelse af ter- 
rorisme 

Europarådets Ministerkomité besluttede i maj 2004 
at give ekspertgruppen vedrørende terrorisme (CO- 
DEXTER) mandat til at udarbejde et eller flere instru- 
menter (juridisk bindende eller ikke-bindende) med 
henblik på at lukke huller i den internationale terroris- 
mebekæmpelse. Konventionen om forebyggelse af 
terrorisme udspringer af dette mandat. 

CODEXTER har i perioden oktober 2004 til marts 
2005 afholdt 5 møder med henblik på forhandling af 
konventionsteksten. Konventionsteksten blev vedta- 
get af Ministerkomitéen den 3. maj 2005 og åbnedes 
for undertegnelse på Europarådets 3. topmøde, der af- 
holdtes i Warszawa den 16.-17. maj 2005. Regeringen 
undertegnede konventionen på Danmarks vegne på 
topmødet. 

Justitsministeriet har den 10. maj 2005 sendt en re- 
degørelse til Folketingets Retsudvalg om de lovgiv- 
ningsmæssige konsekvenser af Europarådets konven- 
tion. 

Som anført ovenfor under pkt. 1.4. vil Folketingets 
vedtagelse af forslaget indebære samtykke efter 
grundlovens § 19 til ratifikation af Europarådets kon- 
vention om forebyggelse af terrorisme (European 
Convention on the Prevention of Terrorism). 

Nedenfor gennemgås Europarådets konvention om 
forebyggelse af terrorisme. 

Konventionen vedrører ikke egentlige terrorhand- 
linger, men indebærer en forpligtelse til at kriminali- 
sere visse forberedende handlinger til terrorhandlin- 
ger: offentlig opfordring til terrorhandlinger, rekrutte- 
ring til terrorhandlinger og oplæring i at begå terror- 
handlinger. 

Konventionen definerer i artikel 1 terrorhandlinger 
som de handlinger, der er omfattet af 10 konventioner 
og protokoller opregnet i bilaget til konventionen. Det 
drejer sig om følgende: 
(1) ICAO's konvention til bekæmpelse af ulovlig be- 

mægtigelse af luftfartøjer fra 1970 
(2) ICAO's konvention til bekæmpelse af ulovlige 

handlinger mod den civile luftfarts sikkerhed fra 
1971 

(3) FN's konvention om forebyggelse af og straf for 
forbrydelser mod internationalt beskyttede perso- 
ner, herunder diplomatiske repræsentanter, fra 
1973 

(4) FN's konvention imod gidseltagning fra 1979 

(5) IAEA's (Det Internationale Atomenergiagenturs) 
konvention om fysisk beskyttelse af nukleare ma- 
terialer fra 1980 

(6) ICAO's protokol til bekæmpelse af ulovlige 
voldshandlinger i lufthavne, der betjener den in- 
ternationale civile luftfart fra 1988 (tillægsproto- 
kol til 1971-konventionen) 

(7) IMO's konvention til bekæmpelse af ulovlige 
handlinger mod søfartens sikkerhed fra 1988 

(8) IMO's protokol til bekæmpelse af ulovlige hand- 
linger mod fastgjorte platforme, der befinder sig 
på kontinentalsoklen, fra 1988 

(9) FN's konvention om bekæmpelse af terrorbomb- 
ninger fra 1997 

(10) FN's konvention til bekæmpelse af finansiering 
af terrorisme fra 1999 

I præamblen er det anført, at terrorhandlinger efter 
deres beskaffenhed eller den sammenhæng, hvori de 
begås, har til formål at skræmme en befolkning i al- 
vorlig grad eller uretmæssigt tvinge en regering eller 
en international organisation til at foretage eller und- 
lade at foretage en handling eller alvorligt at destabi- 
lisere eller ødelægge et lands eller en international or- 
ganisations grundlæggende politiske, forfatnings- 
mæssige, økonomiske eller samfundsmæssige struk- 
turer. 

Europarådets konvention om forebyggelse af terro- 
risme har ifølge artikel 2 til formål at forstærke stater- 
nes bestræbelser med hensyn til at forebygge terroris- 
me og terrorismens negative indvirkning på den fulde 
nydelse af menneskerettighederne, særligt retten til 
liv, både nationalt og gennem internationalt samarbej- 
de under behørig hensyntagen til eksisterende kon- 
ventioner og aftaler mellem staterne. 

Det fremgår af præamblen, at konventionen ikke 
har til hensigt at berøre etablerede principper med 
hensyn til ytrings- og forsamlingsfrihed, jf. også arti- 
kel 12. 

Artikel 3 omhandler national forebyggelsespolitik. 
Efter stk. 1 forpligtes de kontraherende parter til at 
træffe passende foranstaltninger -  særligt inden for 
uddannelse af politi og andre myndigheder samt inden 
for uddannelse, kultur, information, medier og med 
henblik på at øge bevidstheden i offentligheden -  med 
det formål at forebygge terrorhandlinger og de negati- 
ve konsekvenser heraf, samtidig med at menneskeret- 
tighederne, som de fremgår af Den Europæiske Men- 
neskerettighedskonvention, FN's konvention om bor- 
gerlige og politiske rettigheder og andre instrumenter, 
respekteres. 

Forpligtelsen uddybes nærmere i stk. 2-4. Således 
forpligtes staterne efter stk. 2 til at træffe sådanne for- 


