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3) direkte eller indirekte stiller penge, andre for- 
muegoder eller finansielle eller andre lignende 
ydelser til rådighed for en person, en gruppe eller 
en sammenslutning, der begår eller har til hensigt 
at begå terrorhandlinger omfattet af § 114.« 

Bestemmelsen i § 114 om økonomisk støtte mv. til 
terrorister har navnlig til formål at gennemføre forbu- 
dene mod finansiering af terrorisme i artikel 2 i FN's 
terrorfinansieringskonvention samt artikel 1, litra d, i 
FN's Sikkerhedsråds resolution nr. 1373. 

På samme måde som bestemmelsen i § 114 er § 114 
a ikke begrænset til at beskytte danske samfundsinte- 
resser. Efter § 114 a er det derfor også strafbart at yde 
støtte til organisationer mv., der begår eller har til hen- 
sigt at begå terrorhandlinger rettet mod f.eks. andre 
landes myndigheder. 

§ 114 a, nr. 1, retter sig mod den enkelte bidrags- 
yder, som af egne midler giver økonomisk støtte til en 
gruppe, der begår eller har til hensigt at begå terror- 
handlinger. § 114 a, nr. 2, retter sig mod den mellem- 
mand eller formidlingsorganisation, som f.eks. tilve- 
jebringer pengene fra de enkelte bidragsydere ved 
indsamlinger eller lignende eller skaffer lån fra penge- 
institutter mv. § 114 a, nr. 3, retter sig mod pengein- 
stitutter eller andre, som i erhvervsmæssig sammen- 
hæng eller på anden måde med henblik på at opnå for- 
tjeneste yder lån eller leverer en finansiel tjeneste- 
ydelse eller formidler disse ydelser. 

I bemærkningerne er det forudsat, at § 114 a vil 
være subsidiær i forhold til den almindelige medvir- 
kensbestemmelse i straffelovens § 23, jf. § 114. Der 
henvises til Folketingstidende 2001-02, 2. samling, 
tillæg A, side 808 f og 875 f. Heraf følger, at hvis en 
medvirkende har et konkretiseret forsæt til gennem 
sin deltagelse i eller finansiering af terrorgruppen at 
medvirke til en af de i § 114 nævnte handlinger, skal 
der straffes efter denne bestemmelse, jf. § 23. Hvis der 
ikke foreligger et.tilstrækkeligt konkretiseret forsæt til 
en bestemt . terrorhandling, kan medvirkensbestem- 
melsen i § 114 a imidlertid anvendes. 

I bemærkningerne til lovforslaget (Folketingstiden- 
de 2001-02, 2. samling, tillæg A, side 1006) er det ud- 
trykkeligt anført, at det efter § 114 a ikke alene er 
strafbart at stille midler til rådighed for en terrorgrup- 
pes ulovlige aktiviteter. Det er også strafbart at stille 
midler mv. til rådighed for en terrorgruppes lovlige 
aktiviteter. 

Straffelovens .§ 114 b indeholder en særlig, udvidet 
medvirkensregè1. Bestemmelsen har navnlig til for- 
mål at gennemføre artikel 2, stk. 5, litra c, 1. led, i 
FN's terrorfinansieringskonvention, der bl.a. indehol- 
der pligt til at'kunne straffe medvirken, som forsætligt 

foretages i den hensigt at fremme en gruppes krimi- 
nelle virksomhed eller formål, når virksomheden eller 
formålet indebærer, at der begås forbrydelser omfattet 
af konventionen. 

Bestemmelsen i § 114 b har følgende ordlyd: 

»§ 114 b. Den, som i øvrigt ved tilskyndelse, råd el- 
ler dåd medvirker til at fremme den kriminelle virk- 
somhed eller det fælles formål for en gruppe eller 
sammenslutning, som foretager en eller flere handlin- 
ger omfattet af § 114 eller § 114 a, nr. 1 eller 2, når 
virksomheden eller formålet indebærer, at en eller fle- 
re handlinger af denne karakter begås, straffes med 
fængsel indtil 6 år.« 

Bestemmelsen i § 114 b er indsat med henblik på at 
kunne straffe den, som -  uden at have forsæt til at 
medvirke til en konkretiseret terrorhandling -  forsæt- 
ligt fremmer den kriminelle virksomhed eller det kri- 
minelle formål hos en gruppe personer med kendskab 
til gruppens generelle terrorformål, og som dermed 
yder en form for bidrag til, at der foretages en terror- 
handling. 

Bestemmelsen er formuleret således, at det udvide- 
de medvirkensbegreb omfatter alle tilfælde, hvor en 
organisation mv. begår terrorhandlinger. 

Medvirkensansvaret efter § 114 b begrænses af, at 
vedkommende person skal have forsæt til, at den 
gruppe eller sammenslutning, som støtten ydes til, har 
terrorvirksomhed som -  en del af -  sit generelle for- 
mål. Støtte til en organisation, der både har humanitæ- 
re formål og terrorformål, vil under denne forudsæt- 
ning være omfattet af den særlige medvirkensregel. 

Herudover fremgår det udtrykkeligt af § 114 b, at 
der skal være tale om tilskyndelse, råd eller dåd, som 
»fremmer« den kriminelle virksomhed. Støtte, der be- 
står i rene sympatitilkendegivelser i forhold til terror- 
organisationer, vil derfor ikke være omfattet af § 114 
b. Påskønnelse eller anerkendelse af konkrete terror- 
handlinger kan efter omstændighederne være omfattet 
af straffelovens § 136, stk. 2, der kriminaliserer den, 
der offentligt udtrykkeligt billiger en forbrydelse om- 
fattet af straffelovens kapitel 12 og 13. 

Som det fremgår af formuleringen af den særlige 
medvirkensregel, er § 114 b subsidiær i forhold til 
§ 114 og § 114 a. Bestemmelsen er således subsidiær 
i forhold til den almindelige medvirkensregel i straf- 
felovens § 23, jf. § 114, og den særlige regel om med- 
virken i form af finansiering mv. i § 114 a. Det følger 
heraf, at hvis en medvirkende har et konkretiseret for- 
sæt til medvirken til en af de i § 114 nævnte handlin- 
ger, skal der straffes efter denne bestemmelse, jf. § 23. 
Hvis der ikke foreligger et tilstrækkeligt konkretiseret 


