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definition af begrebet terrorisme. § 114 har følgende 
ordlyd: 

»§ 114. For terrorisme straffes med fængsel indtil 
på livstid den, som med forsæt til at skræmme en be- 
folkning i alvorlig grad eller uretmæssigt at tvinge 
danske eller udenlandske offentlige myndigheder el- 
ler en international organisation til at foretage eller 
undlade at foretage en handling eller at destabilisere 
eller ødelægge et lands eller en international organisa- 
tions grundlæggende politiske, forfatningsmæssige, 
økonomiske eller samfundsmæssige strukturer begår 
en eller flere af følgende handlinger, når handlingen i 
kraft af sin karakter eller den sammenhæng, hvori den 
begås, kan tilføje et land eller en international organi- 
sation alvorlig skade: 
1) Manddrab efter § 237. 
2) Grov vold efter § 245 eller § 246. 
3) Frihedsberøvelse efter § 261. 
4) Forstyrrelse af trafiksikkerheden efter § 184, 

stk. 1, retsstridige forstyrrelser i driften af almin- 
delige samfærdselsmidler m.v. efter § 193, stk. 1, 
eller groft hærværk efter § 291, stk. 2, hvis disse 
overtrædelser begås på en måde, der kan bringe 
menneskeliv i fare eller forårsage betydelige øko- 
nomiske tab. 

5) Kapring af transportmidler efter § 183 a. 
6) Grove våbenlovsovertrædelser efter § 192 a eller 

lov om våben og eksplosivstoffer § 10, stk. 2. 
7) Brandstiftelse efter § 180, sprængning, spredning 

af skadevoldende luftarter, oversvømmelse, skib- 
brud, jernbane- eller anden transportulykke efter 
§ 183, stk. 1 og 2, sundhedsfarlig forurening af 
vandforsyningen efter § 186, stk. 1, sundhedsfar- 
lig forurening af ting bestemt til almindelig ud- 
bredelse m.v. efter § 187, stk. 1. 

Stk. 2. På samme måde straffes den, som med det i 
stk. 1 nævnte forsæt transporterer våben eller eksplo- 
sivstoffer. 

Stk. 3. Endvidere straffes på samme måde den, der 
med det i stk. 1 nævnte forsæt truer med at begå en af 
de i stk. 1 og 2 nævnte handlinger.« 

Bestemmelsen skal navnlig gennemføre EU's ram- 
meafgørelse om bekæmpelse af terrorisme, der i arti- 
kel I forpligter medlemslandene til særskilt at krimi- 
nalisere en række forsætlige handlinger som terror- 
handlinger. 

Bestemmelsen omfatter meget alvorlige forbrydel- 
ser, der begås for at forstyrre samfundsordenen og 
skræmme befolkningen. 

§ 114 er -  i modsætning til, hvad der er antaget om 
den hidtidige terrorismebestemmelse i § 114 -  ikke 

begrænset til at beskytte danske samfundsforhold mv. 
Derimod beskytter bestemmelsen både danske og 
udenlandske myndigheder samt internationale organi- 
sationer, f.eks. FN. Denne ændring blev gennemført 
med henblik på bedre at kunne tage højde for terroris- 
mens globale karakter. 

Det særlige terrorismeforsæt, der skal foreligge, for 
at en handling falder ind under § 114, stk. 1, består i, 
at handlingen skal være foretaget med forsæt til enten 
at skræmme en befolkning i alvorlig grad eller uret- 
mæssigt at tvinge offentlige myndigheder eller en in- 
ternational organisation til at foretage eller undlade at 
foretage en handling eller at destabilisere eller øde- 
lægge vedkommende lands eller internationale orga- 
nisations grundlæggende politiske, forfatningsmæssi- 
ge, økonomiske eller samfundsmæssige strukturer. 

Herudover er det en betingelse for at straffe efter 
bestemmelsen, at handlingen er egnet til at forvolde 
landet eller den internationale organisation alvorlig 
skade. Ved dette forstås ikke blot alvorlig skade i øko- 
nomisk forstand, men enhver form for alvorlig skade, 
der tilføjes et land eller en international organisation. 

Der ligger ikke i § 114, stk. 1, noget krav om, at den 
pågældende handling skal have haft et videregående 
politisk formål. Selv om terrorisme formentlig i langt 
de fleste tilfælde begås med særlige politiske motiver, 
vil § 114, stk. 1, således inden for de anførte rammer 
også kunne finde anvendelse på andre handlinger, 
hvis fonnål er at skabe almindelig uro, økonomisk 
kaos mv. 

Bestemmelsen i straffelovens § 114, stk. 2, indebæ- 
rer, at en person, som med det terrorismeforsæt, der er 
beskrevet i stk. 1, transporterer våben eller spræng- 
stoffer, ligeledes kan straffes med fængsel indtil livs- 
tid. 

Efter § 114, stk. 3, kan på samme måde endvidere 
straffes den, der med et sådant forsæt truer med at 
begå handlinger omfattet af stk. 1 eller 2. Sidstnævnte 
bestemmelse har -  sammenholdt med den almindelige 
bestemmelse om fremsættelse af trusler i straffelo- 
vens § 266 -  karakter af en kvalificeret straffebestem- 
melse ved fremsættelse af trusler om at begå terror- 
handlinger. 

Ved anti-terrorpakken blev der endvidere indsat en 
ny bestemmelse i straffelovens § 114 a om finansie- 
ring af terrorvirksomhed i form af økonomisk støtte 
samt indsamling eller formidling af midler mv. til en 
terrorgruppe. Bestemmelsen lyder således: 

»§ 114 a. Med fængsel indtil 10 år straffes den, som 
1) direkte eller indirekte yder økonomisk støtte til, 
2) direkte eller indirekte tilvejebringer eller indsam- 

ler midler til eller 


