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1.3. Den tveerministerielle arbejdsgruppes rapport og
regeringens handlingsplan for terrorbekeempelse

Den tverministerielle arbejdsgruppe offentliggjor-
de den 3. november 2005 rapporten »Det danske sam-
funds indsats og beredskab mod terror«. Rapporten
indeholder 49 anbefalinger, som efter arbejdsgrup-
pens opfattelse kan komme pa tale for at styrke indsat-
sen og beredskabet mod terror. Der er tale om en bred
vifte af forslag, der bererer flere ministeromrader.

. Pa baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger frem-
lagde regeringen den 16.:movember 2005 en hand-
lingsplan for terrorbekeempelse, som indeholder en
reekke initiativer med henblik pa at styrke det danske
samfunds indsats og beredskab mod terror. I hand-
lingsplanen er angivet, hvordan regeringen vil arbejde
videre med hver enkelt af arbejdsgruppens anbefalin-
ger.

En rekke af anbefalingerne vil kunne gennemfores
administrativt, mens andre kraever ny lovgivning. Det
_fremgér derfor af handlingsplanen, at regeringen i for-
aret 2006 vil fremlagge en rakke lovforslag som led
i en anti-terrorlovpakke. Endelig er der enkelte af ar-
bejdsgruppens forslag, som kraever yderligere overve-
jelser og udredningsarbejde, for regeringen tager en-
delig stilling.

Det foreliggende lovforslag er et led i regeringens
samlede anti-terrorlovpakke, som herudover bl.a. om-
fatter de samtidigt fremsatte forslag fra forsvarsmini-
steren og ministeren for videnskab, teknologi og ud-
vikling, '

_ I regeringens handlingsplan for terrorbekampelse
er det i relation til bl.a. de anbefalinger fra den tveer-
ministerielle arbejdsgruppe, som udmentes i det fore-
liggende lovforslag, anfort, at regeringen vil arbejde
videre med at konkretisere de enkelte anbefalinger. 1
overensstemmelse hermed har det i forbindelse med
udarbejdelsen af lovforslaget pa enkelte punkter vist
sig nedvendigt eller hensigtsmessigt at justere de
foresléede bestemmelser i forhold til de pagzldende
anbefalinger. Der henvises nermere til omtalen af de
enkelte forslag under pkt. 3-8 nedenfor, hvor der ogsé
er redegjort for, i hvilket omfang de foreslaede be-
stemmelser alene kan finde anvendelse pa terroromra-
det, eller om de ogsa kan finde anvendelse i forhold til
anden kriminalitet.

1.4. Europarddets konvention om forebyggelse af ter-
rorisme og FN's konvention om nuklear terrorisme

Siden gennemforelsen af anti-terrorpakken i 2002
er der vedtaget to nye internationale konventioner p&
terrorbeka@mpelsesomréadet. Det drejer sig om dels

Europaradets konvention om forebyggelse af terroris-
me, som blev vedtaget af Europaradets Ministerkomi-
té den 3. maj 2003, dels FN’s konvention om nuklear
terrorisme, der blev vedtaget af FN’s Generalforsam-
ling den 13. april 2005. Danmark har i maj 2005 un-
dertegnet Europarddskonventionen. Regeringen har
endvidere undertegnet FN-konventionen med sad-
vanligt ratifikationsforbehold p4 Danmarks vegne i
forbindelse med FN-topmedet i New York i septem-
ber 2005. '

Europaradskonventionen om forebyggelse af terro-
risme indebzrer en forpligtelse for de kontraherende
stater til at kriminalisere visse forberedende handlin-
ger til terrorhandlinger. Det drejer sig om opfordring
til terrorhandlinger, rekruttering til terrorhandlinger
og opleering i at begd terrorhandlinger. Konventionen
er optaget som bilag 1 til lovforslaget sammen med en
uofficiel oversettelse heraf.

FN-konventionen om nuklear terrorisme indehol-
der en forpligtelse for de kontraherende stater til at
kriminalisere en raekke handlinger vedrerende ulovlig
besiddelse og brug mv. af radioaktivt materiale med
forsat til at fordrsage ded eller alvorlig personskade
eller til at forarsage betydelig tings- eller miljoskade.
Konventionen er optaget som bilag 2 til lovforslaget
sammen med en uofficiel oversattelse heraf.

Den 19. august 2005 anmodede Justitsministeriet
Straffelovridet om narmere at overveje, hvilke lov-
givningsmaessige @ndringer en dansk ratifikation og
gennemforelse af Europaradets konvention om fore-
byggelse af terrorisme og FN’s konvention om nukle-
ar terrorisme vil nedvendiggere pa det strafferetlige
omrade. Justitsministeriet anmodede samtidig Straf-
felovradet om i lyset af den senere tids udvikling og
erfaringer pa terroromréadet mere generelt at overveje,
om straffelovens anti-terrorbestemmelser (§§ 114~
114 e) i sammenhang med den ovrige strafferetlige
lovgivning fortsat giver et tilstraekkeligt strafferetligt
veern mod terrorisme..

Straffelovradet har den 1. marts 2006 afgivet be-
teenkning nr. 1474/2006 om det strafferetlige veern
mod terrorisme. Lovforslaget bygger pa Straffelovra-
dets beteenkning. '

Formélet med lovforslaget er at gennemfore de an-
dringer, der er nedvendige for, at Danmark kan ratifi-
cere og gennemfore Europaradets konvention om
forebyggelse af terrorisme og FN’s konvention om
nuklear terrorisme. Folketingets vedtagelse af forsla-
get vil indebaere samtykke efter grundlovens § 19 til
ratifikation af Europarédets konvention og FN-kon-
ventionen.



