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1. Indledning 

1.1. Oversigt 
Lovforslaget har to overordnede formål: 
Det ene formål er at gennemføre de dele af regerin- 

gens handlingsplan for terrorbekæmpelse, der vedrø- 
rer lovændringer på Justitsministeriets område, jf. 
nærmere pkt. 1.3. nedenfor. 

Det andet formål er at gennemføre forslagene i 
Straffelovrådets betænkning nr. 1474/2006 om det 
strafferetlige værn mod terrorisme, jf. nærmere pkt. 
1.4. nedenfor. 

En samlet oversigt over de enkelte dele af lovforsla- 
get findes under pkt. 1.5. nedenfor. Som det fremgår 
heraf, indgår der i lovforslaget også en ændring af ud- 
leveringsloven som følge af konventionsmæssige for- 
pligtelser samt en udskydelse af tidspunktet for revisi- 
on af den såkaldte logningsbestemmelse i retsplejelo- 
vens § 786, stk. 4, der blev indført ved anti-terrorpak- 
ken i 2002. 

1.2. Indsatsen mod terrorisme 
Siden terrorangrebene i USA den 11. september 

2001 har der bestået et generelt forhøjet trusselniveau 
i den vestlige verden og i forhold til vestlige interes- 
ser. Terrorhandlingerne i Madrid i 2004 og i London i 
2005 har vist, at også de europæiske lande er sårbare 
over for den internationale terrorisme. 

For Danmarks vedkommende er terrorismen en 
trussel mod samfundet og de værdier, som det bygger 
på, og mod den enkelte borger. 

Efter regeringens opfattelse er det derfor afgørende, 
at myndighederne har de nødvendige redskaber med 

henblik på forebyggelse, afværgelse og efterforskning 
af terrorisme. For politiets vedkommende lægger re- 
geringen således vægt på, at der er de relevante mulig- 
heder for f.eks. indhentelse af efterretningsmæssige 
oplysninger og for efterforskning og strafforfølgning 
i konkrete sager. Samtidig er regeringen meget op- 
mærksom på vigtigheden af, at der i forbindelse med 
nye initiativer på terrorområdet sikres den rigtige ba- 
lance mellem sikkerhed og retssikkerhed, således at 
indsatsen for at beskytte samfundet som sådan ikke 
kommer til at ske på bekostning af hensynet til den en- 
keltes frihed. 

Der har siden den 11. september 2001 været iværk- 
sat en lang række initiativer bl.a. med henblik på at 
tage højde for terrorismens globale karakter og styrke 
politiets efterforskningsmuligheder. Som led i opfølg- 
ningen på terrorangrebene i USA vedtog et bredt fler- 
tal i Folketinget således f.eks. i maj 2002 den såkaldte 
anti-terrorpakke. 

Der er endvidere bl.a. bevilget ressourcer med hen- 
blik på styrkelse af efterretningstjenesterne og med 
henblik på at skabe en effektiv og forebyggende be- 
redskabsmæssig indsats, ligesom regeringen i maj 
2005 har truffet beslutning om en række tiltag som op- 
følgning på den såkaldte sårbarhedsudredning. 

I lyset af terrorangrebet i London i juli 2005 fandt 
regeringen imidlertid anledning til at foretage en sam- 
let gennemgang og vurdering af det danske samfunds 
indsats og beredskab over for terrorhandlinger. Rege- 
ringen nedsatte derfor en tværministeriel arbejdsgrup- 
pe om terrorbekæmpelse, der fik til opgave at overve- 
je behovet for yderligere initiativer. 


