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medvirker saledes til at sikre rigtigheden af de oplys-
ninger, som bevidnes, og er begrundet i hensynet til at
undga tinglysning af falske eller forfalskede pantebre-
ve og skaeder.

Der vil ogsd i et digitalt og papirlest tinglysningssy-
stem vaere behov for at kontrollere, hvem der er udste-
der af et tinglysningsdokument. Digitale dokumenter
kan imidlertid ikke pafores en traditionel hdndskrevet
underskrift, men kan i stedet forsynes med en digital
signatur, der angiver, at dokumentet stammer fra en
bestemt udsteder.

Udvalget har pa den baggrund vurderet, om et krav
om digital signatur vil veere egnet til erstatte kravet
om traditionelle underskrifter pa indleverede tinglys-
ningsdokumenter. '

En digital signatur er et elektronisk redskab, som
benyttes til digitalt at signere en meddelelse, s mod-
tageren kan konstatere meddelelsens autenticitet, dvs.
identiteten af meddelelsens afsender, og meddelelsens
integritet, dvs. at meddelelsens indhold ikke er blevet
@&ndret efter signeringen. Autenticiteten og integrite-
ten af et digitalt dokument sikres ved hjalp af en be-
stemt regnemetode kaldet hashvaerdien, der omdanner
dokumentet til en talreekke. Denne talraeekke kan afko-
des af dokumentets modtager ved hjzlp af de funktio-
ner, der er indbygget i den digitale signatur. Det er
usandsynligt, at forskellige digitale dokumenter om-
dannes til den samme hashvardi, og det er ligeledes
usandsynligt, at indholdet af et digitalt dokument kan
udledes ud fra hashverdien. Dermed opnar modtage-
ren af dokumentet en hgj grad af sikkerhed for rigtig-
heden af dokumentets indhold.

En digital signatur vil dermed kunne udgere et va-
sentligt bevis ved bedemmelsen af, om et digitalt do-
kument med et givent indhold stammer fra den angiv-
ne udsteder. En digital signatur kan herved sammen-
lignes med en traditionel underskrift.

Der er dog naturlige forskelle pa en digital signatur
og en traditionel underskrift. Det er séledes karakteri-
stisk for en handskrevet underskrift, at denne er uad-
skilleligt knyttet til én bestemt person, og det antages
derfor, at det ved grafologiske undersegelser vil kunne
sandsynliggeres, at en underskrift er skrevet af den pa-
geeldende person. En handskrevet underskrift antages
derfor i vidt omfang at udgere bevis for, hvem der har
underskrevet og dermed forpligtet sig i overensstem-
melse med det underskrevne dokument. I modsatning
hertil er en digital signatur med den nuvarende tekno-
logi ikke uadskilleligt knyttet til en bestemt person,
men er derimod elektroniske data, som ikke blot den
retmassige indehaver, men ogsa andre kan komme i
besiddelse af, f.eks. hvis de far adgang til den compu-

ter, hvor den digitale signatur er lagret, og til den ad-
gangskode, som er knyttet til den digitale signatur.

En uretmassig anvendelse vil derfor ikke kunne
sandsynliggeres pa samme made som ved undersggel-
se af en handskrevet underskrift. Hvis der opstér mis-
tanke om uretmessig anvendelse af en digital signa-
tur, vil det forholdet dog kunne spges efterprovet ved
gennemgang af en rekke elektroniske spor, der i ov-
rigt afgives i forbindelse med elektronisk kommuni-
kation.

For s vidt angér spergsmalet om retsvirkningerne
ved anvendelse af digital signatur, har et sarligt ud-
valg under Justitsministeriet afgivet betaenkning
nr. 1456/2004 herom (beteenkning om e-signaturs
retsvirkninger).

Det anferes heri, at brugen af digital signatur kun i
teknisk henseende adskiller sig fra brugen af hand-
skrevne underskrifter. Brugen af moderne teknik til at
udfere selve underskriftshandlingen medferer sdledes
i almindelighed ikke nogen @ndring i forhold til de
regler, som angiver retsvirkningen af den pageeldende
underskrift. Det afgerende er séledes tilkendegivelsen
gennem handling eller undladelse af en vilje til at bli-
ve forpligtet. En digital signatur ma derfor i alminde-
lighed sidestilles med en almindelig papirbaseret un-
derskrift, og der er efter e-signaturudvalgets opfattelse
ikke nogen grund til at knytte sarlige retsvirkninger
til aftaler, retshandler eller meddelelser, der afgives
med digital signatur.

Ved lov nr. 417 af 31. maj 2000 om elektroniske
signaturer gennemfortes Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv nr. 1999/93/EF af 13. december 1999 om
en faellesskabsramme for elektroniske signaturer. Lo-
vens formal er at sikre, at der pa det danske marked
findes digitale signaturer, som lever op til en rekke
krav, der ger signaturen sikker at bruge. Samtidig se-
ges det sikret, at der er balance mellem forretnings-
messige, forbrugermassige og samfundsmeassige
hensyn. Loven regulerer alene udstedelse af sdkaldte
kvalificerede certifikater, hvorimod andre typer af di-
gitale signaturer ikke er omfattet af loven.

Lovens etablerer en tilsyns- og kontrolordning for
certificeringscentre etableret i Danmark, der ensker at
udbyde kvalificerede signaturer og regulerer i tilknyt-
ning hertil certificeringscentres drift og erstatningsan-
svar over for henholdsvis underskrivere og modtagere
af kvalificerede certifikater. Loven opstiller saledes
en rackke krav til de certificeringscentre, der udsteder
certifikater, herunder krav til gkonomi, sikkerhed og
procedurer ved udstedelse.

Det folger i ovrigt af artikel 4, stk. 2, i direktivet, at
medlemslandene skal sikre fri bevagelighed for elek-



