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1. Indledning

1.1. Formélet med lovforslaget er at skabe det lov-
givningsmassige grundlag for at indfere digital ting-
lysning i Danmark. Lovforslaget skal saledes ses i
sammenhang med regeringens malsetning om at
etablere en digital offentlig forvaltning. Indferelse af
digital tinglysning vil gere det muligt for borgere og
virksomheder at anmelde rettigheder over fast ejen-
dom mv. til tinglysning via digital kommunikation.

Indferelse af digital tinglysning vil medfere et mere
effektivt tinglysningssystem, og tinglysningens bru-
gere, herunder borgere, pengeinstitutter, realkreditin-
stitutter, advokater, ejendomsmaglere og landinspek-
terer, vil i de fleste sager opnd en vaesentlig hurtigere
sagsbehandling og registrering af rettigheder. De pa-
pirdokumenter, der i dag anvendes som grundlag for
tinglysning, vil sdledes kunne erstattes af digitale do-
kumenter. Der etableres et tinglysningssystem, der er
let og hurtigt tilgeengeligt, og lovforslaget bidrager sé-
ledes til at gore det enklere og billigere at kabe, selge
og eje fast ejendom samtidig med, at de administrative
byrder for erhvervslivet reduceres.

Lovforslaget skal ses i sammenhaeng med lovfor-
slag nr. L 168 om @ndring af retsplejeloven og for-
skellige andre love (Politi- og domstolsreform), der
blev fremsat i Folketinget af justitsministeren den 1.
marts 2006. Lovforslaget om en politi- og domstolsre-
form indeholder bl.a. forslag om den fremtidige orga-
nisering og varetagelse af tinglysningsopgaven. Det
foreslés sdledes, at der oprettes en sarlig tinglysnings-
ret (Tinglysningsretten), der fremover skal varetage
tinglysningsopgaven for hele landet (lovforslagets
§ 1, nr. 3). Det er hensigten, at Tinglysningsretten skal
overtage opgaverne bade vedrerende tinglysning af
rettigheder over fast ejendom, der i dag sker ved de
enkelte byretter, og vedrorende tinglysning af rettig-
heder over biler, andelsboliger og personers formue,
der i dag sker for hele landet ved retten i Arhus. Cen-
traliseringen af tinglysningen sikrer, at tinglysnings-
arbejdet kan tilrettelegges mere effektivt. I lyset af
det pagzldende lovforslags forslag om oprettelse af
Tinglysningsretten anvendes denne betegnelse for den
centrale tinglysningsmyndighed ogsa i dette lovfor-
slag.

Pa baggrund af den foresldede tinglysningsreforms
nare sammenhang med gennemforelsen af domstols-
reformen nedsatte Domstolsstyrelsen i foraret 2005 en
projektorganisation for at forberede overgangen til di-
gital tinglysning. Projektorganisationen har sidelo-
bende med det lovforberedende arbejde vedrarende
digital tinglysning arbejdet p4 bl.a. en kravspecifika-
tion for det it-system, der er grundlaget for en digital

tinglysningsordning. Kravspecifikationen mv. for-
ventes i givet fald faerdiggjort i lobet af fordret 2006.

1.2. Taugust 2003 nedsatte Justitsministeriet et ud-
valg, der fik til opgave at komme med forslag til en
samlet moderniséring og effektivisering af tinglysnin-
gen (herefter “udvalget”). Udvalget skulle navnlig
komme med forslag til, hvordan der bedst muligt kan
gennemfores en fuldstendig “papirles” tinglysning,
og overveje, om varetagelsen af tinglysningsopgaven
kan organiseres pd en bedre og mere effektiv made.
Udvalget blev bredt sammensat af repreesentanter for
bererte myndigheder og organisationer.

Udvalget overvejede forst, om varetagelsen af ting-
lysningsopgaven kan organiseres pa en bedre og mere
effektiv méade. Udvalget afgav beteenkning herom i
juni 2005 (betzenkning nr. 1461/2005 om varetagelse
af tinglysningsopgaven). Det var udvalgets opfattelse,
at det ud fra generelle administrative og ressource-
meassige hensyn vil vere mest hensigtsmessigt, at
tinglysningen samles ét sted for hele landet.

Udvalget fandt, at det vil vaere den mest hensigts-
massige losning, at tinglysningsopgaven organiseres
i en offentlig-privat samarbejdsmodel, som tager ud-
gangspunkt i at bevare den gennemprovede tinglys-
ningsordning med hensyntagen til de muligheder for
effektivisering, der foreligger. Modellen gér ud pa at
centralisere det nuvarende tinglysningsveaesen i dom-
stolsregi med sterst mulig medinddragelse af private
akterer i opgavelosningen. Bl.a. ber udvikling, drift
og vedligeholdelse af de forudsatte it-losninger i me-
get vaesentligt omfang overlades til private.

Udvalget foreslog saledes en centralisering af de
funktioner, der i dag er henlagt til tinglysningskonto-
rerne ved de nuvarende byretter, sdledes at der etab-
leres én tinglysningsmyndighed for hele landet i dom-
stolsregi. Denne myndighed ber treeffe alle tinglys-
ningsafgerelser i forste instans med sadvanlig ka-
readgang til den stedlige landsret. Udvalget fandt i
den forbindelse, at ansvaret for tinglysningsopgavens
varetagelse fortsat ber vere placeret hos en dommer,
som er embedschef for den centrale tinglysningsmyn-
dighed.

Udvalget har herefter overvejet de spergsmal af ret-
lig, praktisk og teknisk karakter, som gennemforelse
af en papirles og digital tinglysningsordning giver an-
ledning til. I februar 2006 afgav udvalget beteenkning
herom (betenkning nr. 1471/2006 om digital tinglys-
ning). .

Dette lovforslag svarer i det vaesentlige til udvalgets
lovudkast i beteenkning nr. 1471/2006 om digital ting-
lysning. Udvalgets anbefalinger vedrerende organisa-
toriske spergsmal er dog indeholdt i lovforslag nr. L



