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ligger i hovedsagen på de interne linjer, idet kommu- 
nalbestyrelserne -  navnlig i starten, hvor der er tale 
om et nyetableret system -  vil have gavn af den fagli- 
ge sparring, som følger af det intensive samspil med 
den eksterne bedømmer. Herudover vil kravet om cer- 
tificering også i forhold til omverdenen virke som en 
kontrol af, at kommunalbestyrelsen lever op til lovens 
krav -  og dermed mindske behovet for indberetning 
til staten i kontroløjemed. 

Akkrediteringskravet i stk. 2 skal sikre, at certifice- 
ringen foretages uvildigt og kompetent. De certifice- 
ringsorganer, der er akkrediteret af DANAK, er un- 
derlagt DANAKs tilsyn efter bekendtgørelse nr. 1136 
af 15. december 2003 om akkreditering af virksomhe- 
der til certificering af personer, produkter og syste- 
mer, samt til inspektion og til miljøverifikation 
(EMAS). 

Certificeringsorganer med interesse for Miljømini- 
steriets ordning må ansøge et akkrediteringsorgan om 
akkreditering/udvidelse af eksisterende akkreditering 
til at kunne udstede de nødvendige certifikater til 
kommunerne. 

De krav, som certificeringsorganet skal opfylde for 
at blive akkrediteret, kan opdeles i to typer: 1) Speci- 
fikke krav om faglig kompetence i form af viden om 
denne lov og den bekendtgørelse, der forventes ud- 
stedt med hjemmel i loven, og 2) Generelle krav i in- 
ternationale standarder til virksomhedens organisati- 
on, kvalitetsstyring, uvildighed og kompetence m.v. - 
i dette tilfælde DS/EN 45012. 

Denne internationale standard stiller bl.a. krav om, 
at certificeringsorganet for at kunne blive akkrediteret 
skal have procedurer for udstedelse, vedligeholdelse, 
udvidelse, suspension og tilbagetrækning af certifika- 
ter, ligesom certificeringsorganet skal have procedu- 
rer, der sikrer behandling af kommunernes eventuelle 
klager over certificeringsorganet. 

For en kommunalbestyrelse, der er certificeret af et 
akkrediteret organ, eksisterer der en række klage, ind- 
sigelses-, og prøvelsesmuligheder, der sikrer, at den 
certificerede kommunalbestyrelses rettigheder og 
krav på korrekt prøvelse overholdes. 

Det følger af DS/EN 45012, at certificeringsorganet 
skal: 
-  registrere alle ankesager, klager og tvister og af- 

hjælpende handlinger i forbindelse med certifice- 
ring, 

-  iværksætte passende korrigerende og forebyg- 
gende handlinger; 

-  dokumentere de iværksatte handlinger og vurdere 
deres effektivitet i forhold til korrekt prøvelse af 
klagen. 

Bestemmelsens 2. pkt. skal sikre, at akkrediteringer 
foretaget af akkrediteringsorganer i andre EU-lande, 
anerkendes på linie med akkrediteringer foretaget af 
DANAK, samt at udenlandske akkrediteringsorganer 
har mulighed for at tilbyde deres tjenester i Danmark. 
Bestemmelsen respekterer dermed EU's grundlæg- 
gende principper om ikke-diskrimination, upartiskhed 
og gennemsigtighed. 

Fristen for den første certificering er foreslået til d. 
1. januar 2010, jf. bestemmelsens stk. 3. Fristen fore- 
slås under hensyntagen til, at kommunerne modtager 
mange nye opgaver på områder, de ikke har arbejdet 
med før, som forudsætter helt nye kompetencer. Hertil 
kommer, at kommunerne først råder over de nye med- 
arbejdere fra den 1. januar 2007. Den foreslåede dato 
hænger sammen med den aftale, som forventes indgå- 
et mellem miljøministeren og KL om en fasevis ind- 
førelse af procedurerne, jf. bemærkningerne herom til 
§§ 19-20. 

Perioden fra den første certificering, inden 1. januar 
2010 til kommunens skal recertificeres og mellem 
fremtidige recertificeringer er fastsat til 4 år. Dette vil 
skabe en god sammenhæng med den politiske beslut- 
ningsproces og dermed mulighed for politisk forank- 
ring. 

Til § 15 
Den almene offentlige interesse i kvalitetsstyrings- 

systemerne tilgodeses via kravet om offentliggørelse. 
Bestemmelsen giver offentligheden indsigtsmulighe- 
der i kommunalbestyrelsernes indsats og resultater 
ved sagsbehandling på natur- og miljøområdet. 

Dette vil give borgere og interesseorganisationer et 
informeret grundlag for at reagere og gøre deres ind- 
flydelse gældende i forhold til kommunalbestyrelser- 
ne. Denne indsigtsmulighed vil, på samme måde som 
den eksterne audit, jf. § 14, bidrage til at sikre, at kom- 
munalbestyrelserne efterlever kravene til kvalitetssty- 
ringssystemet, hvilket igen bidrager til at sikre, at 
kommunalbestyrelserne træffer materielt korrekte af- 
gørelser. 

På baggrund af de foreslåede krav om offentliggø- 
relse og ekstern audit vurderes det ikke nødvendigt at 
indføre en klageadgang over kommunalbestyrelsernes 
udformning af deres kvalitetsstyringssystem samt an- 
vendelsen og vedligeholdelsen af dette. 

Til f 16 
Bemyndigelsen tænkes udnyttet til at fastsætte reg- 

ler om offentliggørelse. Der tænkes eksempelvis på 
krav om offentliggørelse af en fyldestgørende beskri- 
velse af kvalitetsstyringssystemets opbygning og be- 


