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F. t. L. vedr. den kommunale sagsbehandling pd natur- og miljeomradet

En delegerende kommune vil saledes ikke kunne
beslutte at behandle en sag eller i evrigt varetage ud-
ovelsen af en opgave omfattet af samarbejdet, jf. § 2,
stk. 2, 1. pkt. i lov om forpligtende kommunale sam-
arbejder. Dog vil en beslutning omfattet af det forplig-
tende kommunale samarbejde, som efter lovgivnin-
gen skal treeffes af kommunalbestyrelsen i et mede,
efter § 3 i lov om forpligtende kommunale samarbej-
der — uagtet delegationen — skulle treeffes af den dele-
gerende kommunalbestyrelse i et mede. Bestemmel-
sen er fastsat for at fastholde ansvaret for opgavevare-
tagelsen i den delegerende kommune. Endvidere vil
den delegerende kommunalbestyrelse kunne omgere
afgorelser, der er truffet i den bemyndigede kommu-
ne, hvis kommunalbestyrelsen ifelge lovgivningen
ville kunne &ndre afgerelsen, hvis denne var truffet i
den delegerende kommune, idet det vil vaere en forud-
setning, at den delegerende kommunalbestyrelse
treffer en sadan afgerelse i et mede, jf. lovens § 6.

Samarbejdsformen i de forpligtende kommunale
samarbejder indeberer ogsé, at den delegerende kom-
munalbestyrelse i samarbejdet fortsat vil vare ansvar-
lig for udferelsen af de opgaver, som den bemyndige-
de kommunalbestyrelse varetager pa dens vegne. Den
delegerende kommunalbestyrelse bevarer sivel det
politiske som det skonomiske ansvar for opgaverne.
Dette indebarer bl.a., at den delegerende kommunal-
bestyrelse har adgang til at fastsette overordnede ret-
ningslinier for opgavevaretagelsen, som den bemyn-
digede kommunalbestyrelse er forpligtet til at folge.
Retningslinierne for behandlingen af sager inden for
de enkelte opgaveomrader vil saledes ikke nedven-
digvis veere ens for de forskellige kommuner i et sam-
arbejde, uanset at én kommune som folge af delegati-
onen varetager udevelsen af opgaverne for alle kom-
munerne pi det pagzldende opgaveomréade. Som fal-
ge af sit ansvar for varetagelsen af de opgaver, der er
omfattet af det forpligtende samarbejde, har den dele-
gerende kommunalbestyrelse endvidere efter almin-
delige retsgrundsetninger en pligt — og dermed ogsa
ret — til at fore tilsyn med, hvorledes opgaverne vare-
tages i den bemyndigede kommune. Tilsynspligten
svarer til den tilsynspligt, der gelder for kommunal-
bestyrelser uden for forpligtende samarbejder i for-
hold til kommunens egen opgavevaretagelse. Tilsyns-
pligten omfatter savel overholdelsen af lovgivning,
der gelder for opgavevaretagelsen, som overholdel-
sen af eventuelle retningslinier for opgavevaretagel-
sen udstedt af kommunalbestyrelsen.

Vedrerende vilkarene for samarbejde i forpligtende
kommunale samarbejder henvises til den navnte lov

(lov nr. 541 af 24. juni 2005) og forslaget hertil (L 67,
2004-05 (2. samling)).
Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til lovfor-

slagets § 19.

2.1 Ikrafitreedelse

Loven foreslas at traede 1 kraft den 1. juli 2006. Det
giver kommunalbestyrelserne et halvt ér til pr. 1. janu-
ar 2007 at have indfert et kvalitetsstyringssystem, der
bestar af de centrale, tvaergdende systemprocedurer,
kvalitetspolitik og —mal samt kvalitetshdndbog. Som
folge af aftalen mellem miljeministeren og KL, navnt
nedenfor i afsnit 2.2, forventes systemerne trinvist ud-
bygget i perioden fra den 1. januar 2007 til den 1. ja-
nuar 2010, hvor sagsbehandlingsprocedurerne senest
skal veere indfert og anvendt.

2.2 Aftale mellem miljoministeren og KL

Der forventes indgaet en aftale mellem miljemini-
steren og KL, der skal regulere den faseopdelte ud-
bygning af kvalitetsstyringssystemet i perioden indtil
1. januar 2010, hvor det fuldt udbyggede kvalitetssty-
ringssystem i henhold til lovforslaget skal veere etab-
leret. Det er tanken, at aftalen skal regulere, i hvilken
takt sagsbehandlingsprocedurerne, jf. lovforslagets
§ 5, stk. 4, skal veere indfert og anvendt i kommuner-
ne. Et styrende princip forventes at vaere, at procedu-
rer for de mest komplicerede opgaver, herunder de der
overgér fra amter til kommuner, skal prioriteres forst.
Det ma forudses, at en aftale pa en langt smidigere
made end bindende regler vil kunne understotte en
fornuftig udbygningstakt af systemet.

En aftale mellem miljeministeren og KL vil til for-
skel fra lovregler ikke retligt kunne handh®ves i for-
hold til den enkelte kommunalbestyrelse, som ikke vil
vaere bundet af aftalen. En retlig handhaevelse af afta-
lens indhold i forhold til den enkelte kommunalbesty-
relse forudsatter derfor en pabudshjemmel i loven, jf.
lovforslagets § 20.

Hvis en kommune ikke har overholdt aftalen, kan
ministeriet g4 ind i en dialog med kommunalbestyrel-
sen. I disse tilfeelde vil ministeriet bl.a. undersege, om
der i kommunen har varet forhold, som har kunnet be-
grunde. fristoverskridelsen. Kan der ikke ved denne
dialog opnas enighed om en aftale, vil omfanget af
kommunens forpligtelser kunne fastleegges i et pabud
med hjemmel i loven.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Kuvalitetsstyringssystemet vil ikke alene medvirke
til at kvalitetssikre kommunalbestyrelsernes lesning



