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| Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets baggrund dg Jformdl

Regeringen og Dansk Folkeparti indgik i juni 2004
aftale om en strukturreform, som i september 2004
blev fulgt op af en udmentningsplan. Strukturaftalen
indebarer, at der gennemferes en kommunalreform,
som grundleggende @ndrer rammerne for varetagel-
sen af de offentlige opgaver og den offentlige service
i Danmark. Reformen tegner en ny offentlig sektor,
hvor kommuner, regioner og stat har hver sin opgave-
massige identitet. Staten fastlaegger de overordnede
rammer. Kommunerne varetager de direkte borgerret-
tede opgaver og bliver dermed for borgere og virk-
somheder hovedindgangen til den offentlige sektor.
Fem nye regioner far ansvaret for sundhedsvaesenet
samt regionale udviklingsopgaver og far ansvaret for
at lose visse driftsopgaver for kommunerne.

Kommunalreformen indebaerer p4 natur- og milje-
omrédet, at ansvaret for de fleste borger- og virksom-
hedsrettede myndighedsopgaver fra den 1. januar
2007 vil veere samlet i kommunerne. Kommunernes

. faglige baredygtighed styrkes dels gennem de sterre
kommuner, som folger af kommunesammenlagnin-
gerne, og dels ved at kommunerne overtager sterste-
delen af de nuvarende amtskommunale opgaver og
medarbejdere pa natur- og miljgomradet.

Spergsmalet om kommunernes faglige baeredygtig-
hed har veret centralt i debatten, der fulgte efter of-
fentliggerelsen af Strukturkommissionens betenk-
ning nr. 1434 fra januar 2004, og i forskellige parters
heringssvar til lovforslagene om udmentning af kom-
munalreformen pa natur- og miljeomradet. I den for-
bindelse blev det anfert, at sikringen af den natur- og
miljefaglige kvalitet i sagsbehandlingen béde knytter
sig til tilstedevaerelsen af tilstraekkelige retningslinier
for kommunernes faglige vurderinger og afgerelser
og til opbygningen af en faglig forsvarlig administra-
tion pd omradet. Formélet med lovforslaget er at etab-
lere et kvalitetsstyringssystem, der skal bidrage til at
sikre det sidste.

For at understette en hurtig opbygning af ekspertise
ved kommunernes sagsbehandling pa natur- og milje-
omradet og sikring af et hgjt kvalitetsniveau i kommu-
nernes natur- og miljeforvaltninger enskede forligs-
partierne (Venstre, Konservative og Dansk Folkepar-
ti), at kommunerne skulle etablere kvalitetsstyrings-
systemer med det formél at styrke de decentrale natur-
og miljeadministrationer og dermed bidrage til at sik-
re borgere og virksomheder en effektiv og ensartet ad-
ministration.

P4 denne baggrund nedsatte regeringen i november
2004 Kvalitetsstyringsudvalget, der fik til opgave at
komme med anbefalinger til, hvordan en kvalitetssty-
ringsordning for kommunernes natur- og miljgadmi-
nistration skulle udformes med hensyn til form og
indhold. Udvalget anbefalede i sin rapport, der blev
offentliggjort i november 2005, at en kvalitetssty-
ringsordning blev udformet som et kvalitetsledelses-
og styringssystem, hvor der i kraft af krav om opstil-
ling af kvalitetspolitikker og —mél, maling, evaluering
og offentliggerelse sker en kvalitetssikring af sagsbe-
handlingen. Udvalget anbefalede herunder, at der
skulle vare krav om udarbejdelse af procedurer for
sagsbehandlingen, kompetencestyring, koordinering
pa tvaers af administrative graenser og dokumentation
af indsatsen (intern og ekstern audit, arlige offentlige
beretninger, brugertilfredshedsundersegelser m.v.).
Udvalget anbefalede, at Miljeministeriet i samarbejde
med KL og Amtsrédsforeningen udarbejdede nogle
standardprocedurer, der skulle stilles til radighed som
et tilbud til kommunerne.

Udbvalget lagde i sit arbejde veegt p, at et kvalitets-
styringssystem ikke ma blive en administrativ byrde
ved lgsningen af daglige opgaver, men at systemet
derimod skal vare et praktisk vaerktej for kommuner-
nes natur- og miljearbejde. Selv om systemet er base-
ret pa eksisterende og velkendte krav til kvalitetssty-
ringssystemer, er kravene i systemet malrettet de seer-
lige opgaver, kvalitetsstyring pa natur- og miljgomra-
det dakker, siledes at systemet giver mulighed for
den sterst mulige lokale forankring.



