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tilknytning her til landet, og hvor vedkommende ikke
har haft anledning til at gere sig bekendt med dansk
lovgivning, er det udvalgets opfattelse, at dette ud-
gangspunkt alene ber gelde, hvis den fornedne til-
knytning til Danmark foreld pa gerningstidspunktet.

P4 den baggrund finder udvalget, at bestemmelsen
i § 10, stk. 2,- 1. pkt., kun ber fraviges i sager om sek-
suelt misbrug af bern i udlandet, hvis gerningsmanden
var dansk statsborger eller bosat her i landet pa ger-
ningstidspunktet. Udvalget foreslar derfor, at en sédan
forudsatning om gerningsmandens tilknytning til
Danmark pa gerningstidspunktet udtrykkelig kommer
til at fremga af ordlyden af § 10, stk. 2, 2. pkt., og at
opregningen i bestemmelsen udvides til at omfatte de
handlinger, der efter udvalgets forslag ber vaere un-
dergivet en sarlig jurisdiktionsmaessig regulering.

Der henvises i gvrigt til betaenkningens side 64-65.

4.7. Der kan vare en reekke tvivlsspergsmal forbun-
det med fastleeggelse af dansk straffemyndighed ved-
rerende forsegs- og medvirkenshandlinger i sager,
hvor den fuldbyrdede handling ikke er strafbar i fuld-
byrdelseslandet, eller hvor der ikke efter lovgivningen
i fuldbyrdelseslandet er tale om en strafbar forsegs-
eller medvirkenshandling.

Henset til, at der er tale om komplicerede problem-
stillinger af mere generel karakter og ikke forhold, der
knytter sig serligt til spergsmalet om dobbelt strafbar-
hed i forbindelse med seksuel udnyttelse af bern i ud-
landet, har udvalget ikke fundet grundlag for i sin del-
betankning at behandle disse spergsmal nrmere.
Udvalget bemaerker, at de rejste problemstillinger i
stedet mere indgaende vil blive behandlet i forbindel-
se med udvalgets generelle overvejelser om dansk
straffemyndighed.

I relation til spergsmalet om seksuel udnyttelse af
bern i udlandet finder udvalget siledes alene anled-
ning til at pege p4, at retstilstanden ber fastleegges pa
samme méde som ved kvindelig omskaring.

Der henvises i gvrigt til betenkningens side 65-66.

5. Justitsministeriets overvejelser

5.1. Baggrunden for lovforslaget

Som anfert under pkt. 3 har spergsmalet om fravi-
gelse af kravet om dobbelt strafbarhed i forhold til sa-
ger om seksuel udnyttelse af bern tidligere vaeret over-
vejet. :

Efter Folketingets behandling af beslutningsforsla;
nr. B 451 1996/97 har der i tiltagende grad veere fokus
pé behovet for at sikre, at lovgivningen yder den ned-
vendige strafferetlige beskyttelse af bern mod seksu-
elle overgreb og udnyttelse. Ogsd i internationale

sammenhange er der i stigende grad opmarksomhed
omkring alvoren af den kraenkelse, som et barn udset-
tes for ved seksuelt misbrug, herunder i forbindelse
med sékaldt »sex-turisme«.

Bl.a. pa denne baggrund anmodede Justitsministe-
riet i efteraret 2005 Jurisdiktionsudvalget om at feer-
diggere sine overvejelser om dansk straffemyndighed
i denne type sager inden den 1. februar 2006.

Som det er anfert ovenfor, er det Jurisdiktionsud-
valgets opfattelse, at kravet om dobbelt strafbarhed er
et grundlaeggende strafferetligt princip, og at der kan
anfores en razkke forhold, som kan tale for, at princip-
pet kun ber fraviges, hvis der foreligger serlige om-
steendigheder, eller der i gvrigt er et seerligt behov her-
for. '

Justitsministeriet er enig i disse synspunkter. Ju-
stitsministeriet finder sdledes ogsa, at der ber udvises
forsigtighed i forhold til at fravige princippet om dob-
belt strafbarhed som forudsetning for at kunne pa-
demme handlinger foretaget i udlandet af personer
med dansk tilknytning. Samtidig er det som anfert af
udvalget vaesentligt at veere opmerksom pa, at pa om-
rader, hvor der i international sammenhang er bred
tilslutning til at anse bestemte handlinger som s al-
vorlige, at der bar kunne strafforfolges uden hensyn til
lovgivningen i gerningslandet, foreligger der ofte
mellemfolkelige overenskomster, der forpligter de til-
treedende stater til at kunne retsforfolge.

Som udvalget na&rmere har redegjort for, er der for
sa vidt angar handlinger, der indebaerer seksuelt mis-
brug af bern, tale om et omrade, hvor et beskyttelses-
behov allerede er bredt anerkendt i international sam-
menheeng i kraft af en raekke instrumenter, der i vari-
erende grad forpligter de tilireedende stater til at sikre
beskyttelsen af bern mod seksuel udnyttelse, herunder
via strafferetlige tiltag. De pdgaeldende internationale
instrumenter er imidlertid ikke mellemfolkelige over-
enskomster af en sadan karakter, at dansk straffemyn-
dighed uden hensyn til kravet om dobbelt strafbarhed
ville folge af straffelovens § 8, nr. 5. Som fremhavet
af udvalget vil en lovgivning, hvorefter personer med
dansk tilknytning, som foretager seksuel udnyttelse af
bern i udlandet, undergives dansk straffemyndighed
uafheengig af kravet om dobbelt strafbarhed, vare pa
linje med de internationale instrumenter, selv om in-
strumenterne ikke forpligter de tiltreedende stater til
have straffemyndighed.

En sédan regulering vil indebzre, at personer med
dansk tilknytning ikke vil kunne udnytte en eventuel
manglende strafferetlig regulering i udlandet, idet
retsforfolgning i Danmark vil kunne indledes uafhaen-
gig af, om der foreligger dobbelt strafbarhed. Regule-



