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F. t. I. vedr. straffeloven

idet retsforfolgning i Danmark vil kunne indledes uaf-
hangig af, om der foreligger dobbelt strafbarhed.

Der henvises i ovrigt til beteenkningens side 45-46
og 48-54.

4.2. Udvalget har som anfert ovenfor overvejet to
mulige modeller for at etablere en retstilstand, hvoref-
ter der ikke stilles krav om dobbelt strafbarhed ved
seksuel udnyttelse af bern i udlandet.

En mulighed kunne vare at gennemfore en generel
bestemmelse, hvorefter handlinger, som vedrorer sek-
suel udnyttelse, og som efter dansk ret kan straffes ef-
ter en bestemmelse med et vist strafmaksimum, gene-
relt er undergivet dansk straffemyndighed, uanset om
der foreligger dobbelt strafbarhed. Strafferammekra-
vet matte efter udvalgets opfattelse i givet fald fast-
legges ganske heijt, idet en undtagelse fra det almin-
delige krav om dobbelt strafbarhed som udgangs-
punkt ber reserveres til alvorlige lovovertradelser. En
mulighed kunne vare en regel, hvorefter der ved
handlinger, der er omfattet af straffelovens kapitel 24
om forbrydelser mod kenssadeligheden, og som har
et strafmaksimum pa mindst 6 &rs fengsel, ikke stilles
krav om dobbelt strafbarhed som betingelse for dansk
jurisdiktion.

Hermed ville i givet fald opnas, at kravet om dob-
belt strafbarhed ikke finder anvendelse ved voldtaegt
(§ 216), samleje ved tilsnigelse (§ 221), samleje med
mindreérige (§ 222) og s&rligt grove tilfelde af brug
af bern og unge som pornomodeller (§ 230). Den ser-
lige jurisdiktionsregel vil dermed ogsa omfatte visse
bestemmelser, der har et mere generelt sigte og ikke
specifikt omhandler seksuelt misbrug af bern. Samti-
dig vil en sddan bestemmelse imidlertid ogsd betyde,
at handlinger, der ligger i kerneomradet for seksuel
udnyttelse af bern, ikke bliver omfatet, herunder ber-
neprostitution efter straffelovens § 223 a, der kan
straffes med bede eller feengsel indtil 2 ar.

Udvalget konkluderer pa den baggrund, at en sadan
generel regulering rammer bade for bredt og for sna-
vert i forhold til intentionen om at muliggere retsfor-
folgning af danskere, der foretager seksuel udnyttelse
af bern i udlandet. Udvalget kan derfor ikke anbefale
denne lgsningsmodel.

Udvalget anferer, at en anden mulighed kunne vare
at foretage en specifik opregning af de straffelovsbe-
stemmelser, der er undergivet en serlig jurisdiktions-
regel, hvor der ikke stilles krav om ‘dobbelt strafbar-
hed. En sadan model kan siges at viderefere og udbyg-
ge den lovtekniske losning, der blev introduceret med
straffelovens § 7, stk. 3, om kvindelig omskering.

Udvalget konkluderer, at en fravigelse af kravet om
dobbelt strafbarhed efter udvalget opfattelse ber re-

serveres til tilfelde, hvor der er et sarligt beskyttel-
sesbehov. Derfor ber en regulering af spergsmalet ef-
ter udvalgets opfattelse ikke seges gennemfort via en
generel jurisdiktionsregel, men derimod have form af
en specifik opregning af de straffelovsovertredelser, i
forhold til hvilke der er et serligt beskyttelsesbehov.
Hertil kommer, at en sddan opregning af enkelte be-
stemmelser kan justeres, efterhanden som der eventu-
elt matte opsta behov herfor.

Udvalget fremhaever samtidig, at den praktiske ef-
fekt af en bestemmelse, efter hvilken kravet om dob-
belt strafbarhed ophaeves, vil kunne vare begranset.
Eftersom dansk politi ikke har mulighed for pa egen
hénd at foretage efterforskning pa et andet lands terri-
torium, vil virkningen af en ophavelse af kravet om
dobbelt strafbarhed i praksis i vid udstreekning athaen-
ge af, i hvilket omfang lokale myndigheder vil bista
dansk politi med efterforskning og bevissikring i det
land, hvor handlingen er begaet. Udvalget tilfojer, at
Danmark som udgangspunkt alene yder andre lande
retshjeelp, hvis der er tale om en handling, der ogsa vil
veere strafbar efter dansk lovgivning. I det omfang an-
dre lande stiller tilsvarende krav i forbindelse med
retshjaclp, mé det forventes at vaere forbundet med be-
tydelige vanskeligheder at fremskaffe og sikre det re-
levante bevismateriale i sager, hvor der ikke forelig-
ger dobbelt strafbarhed.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens side 54-57.

4.3. Udvalget har herefter overvejet, hvilke straffe-
lovsovertredelser der ber indgd i opregningen i en
serlig jurisdiktionsbestemmelse vedrerende seksuel
udnyttelse af bern i udlandet.

Det er udvalgets grundleggende opfattelse, at der
ber udvises tilbageholdenhed med at fravige det al-
mindelige princip om dobbelt strafbarhed, og-at der
derfor ber foretages en snaver afgreensning af, hvilke
bestemmelser der i givet fald skal veere undergivet en
seerlig regulering i jurisdiktionsmaessig henseende.

. P4 den baggrund finder udvalget, at en sarlig juris-
diktionsbestemmelse ber udformes snzvert med det
formaél for gje at etablere en retstilstand i overensstem-
melse med det, der er udtrykt i regeringsgrundlaget
»Nye mal« fra februar 2005 — det vil sige en jurisdik-
tionsregel, der for det forste alene omfatter bestem-
melser, der specifikt omhandler seksuel udnyttelse af
bern, og som for det andet vedrerer situationer, hvor
udnyttelsen typisk kan finde sted uden for dansk terri-
torium i forbindelse med en danskers (midlertidige)
ophold i udlandet. Herved sikres det, at bestemmelsen
omfatter de tilfzelde, hvor en person med dansk til-
knytning sgger at undga strafansvar ved at flytte sine
aktiviteter til et andet land, hvor handlingen ikke er



