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udskrivningsgrundlag hejst vil kunne resultere i-en
modgéende ®ndring i udligningsbelobene, som svarer
til 92 pet. af kommunens ekstra skatteprovenu.

For en hovedstadskommune sker det ved en reduk-
tion af det udligningsniveau for hovedstadsudlignin-
gen, som den pigaldende kommunes udligningsbelab
i hovedstadsudligningen beregnes med. Tilsvarende
gelder for en kommune omfattet af udligningen for
seerligt ugunstigt stillede kommuner. 1 dette tilfelde
reduceres udligningsniveauet for den pagzldende
kommune i denne udligningsordning.

Den foresléede bestemmelse i stk. 5 er en viderefe-
relse af den hidtidige bestemmelse, som i den nuvze-
rende udligningslov findes i § 11, stk. 4. Bestemmel-
sen blev oprindeligt indfert i 1988 pa baggrund af
nogle konkrete sager for at sikre, at hovedstadskom-
muner, der betaler til udligningen, ikke kan mindske
udligningen ved at fastsette en hejere grundskylds-
promille og s@nke udskrivningsprocenten. Bestem-
melsen vil treede i kraft i de tilfelde, hvor kommunens
beskatningsniveau er hgjere end udskrivningsprocen-
ten. I disse tilfelde beregnes et yderligere udlignings-
beleb, der skal modsvare den fordel, kommunen ellers
ville kunne fa ved at have en lav udskrivningsprocent
i forhold til grundskyldspromillen.

Til § 14

I denne bestemmelse fastsattes de narmere regler
om det kommunale bloktilskud. For tilskudsaret 2007
kan der herudover ske en serlig regulering af statstil-
skuddet til kommunerne efter det samtidig med dette
forslag fremsatte lovforslag om »Lov om regulering
af statstilskuddet til kommunerne i 2007«. Bestem-
melserne i stk. 1 og 2 vedrorer fastsattelsen af det ar-
lige bloktilskud. Disse bestemmelser er som udgangs-
punkt en videreforelse af de tilsvarende hidtidige be-
stemmelser om det kommunale bloktilskud, Men der
er dog ogsa visse endringer, jf. nedenfor.

Af stk. I fremgér det, at bloktilskuddet som hidtil
fastsettes arligt af fi nansmmlsteren med Finansudval-
gets tilslutning,

Stk. 2 indeholder de narmere bestemmelser om
fastszttelse af sterrelsen af bloktilskuddet. I forhold
til de hidtil geeldende bestemmelser foreslas der her en
endring af pris- og lenreguleringen af bloktilskuddet,
jf. stk. 2, nr. 2.

Den foreslaede pris- og lenregulering mdebmrer, at
der hvert ar foretages en pris- og lenregulering af
bloktilskuddet, saledes at det reguleres op til det for-
ventede pris- og lenniveau i tilskudséret. Fordelen ved
denne regulering er, at den er aktuel, siledes at regu-
leringen svarer til den pris- og lenudvikling, der for-

- ventes for tilskudsaret. Der vil vare tale om statens

sken over pris- og lenudviklingen for den kommunale
sektor, som staten hvert ar udarbejder bl.a. til brug for
de arlige kommuneforhandlinger. Denne model vur-
deres at veere mere hensigtsmaessig end den hidtidige
model, der indebrer en kompensation for den fakti-
ske pris- og lenudvikling i &ret to ar for tilskudsaret.

Reglerne om kompensation gennem bloktilskuddet
for opgaveandringer mv. i henhold til Det Udvidede
Totalbalanceprincip videreferes, jf. stk. 2, nr. 3 og 4.
I den hidtil geeldende bestemmelse i nr. 4 er det frem-
gdet, at bloktilskuddet -reguleres for »kommunale
mer- eller mindreudgifter som folge af ®ndringer i
den bindende statslige regulering af kommunernes
virksomhed i tilskudsaret«. Med dette forslag udgar
ordet: »bindende«.

Forslaget har ikke til hensigt at &ndre gezldende
praksis vedrerende Det Udvidede Totalbalanceprin-
cip, men blot at pracisere lovteksten i overensstem-
melse med det geldende administrationsgrundlag for
Det Udvidede Totalbalanceprincip.

Forslaget indebarer i overensstemmelse med gal-
dende praksis, at stk. 2, nr. 4, ikke begranses til alene
at vedrere bindende regelendringer. Reguleringsom-
radet efter Det Udvidede Totalbalanceprincip omfat-
ter umiddelbart bindende regelandringer, dvs. rege-
lendringer, der gennemfores ved lov eller ved udste-
delse af bekendtgerelser, cirkulaerer eller tilsvarende
forskrifter. Reguleringsomradet er imidlertid ikke be-
grenset til kun at omfatte formelle regelendringer,
der gennemfores ved lov, bekendtgerelse eller lignen-
de. Ogsa statslige initiativer, der er udformet som hen-
stillinger eller vejledninger, men som efter deres ind-
hold reelt har bindende karakter, indgar i regulerings-
omradet. Der kan f.eks. vaere tale om henstillinger, der
giver borgerne en velbegrundet forventning om ser-
viceudvidelser.

Dette gelder ligeledes enkeltafgerelser, der i kraft
af en klar og vaesentlig prazcedens-virkning kan side-
stilles med regler. Ophavelse af restriktioner, der di-
rekte forhindrer kommunerne og regionerne i en i ov-
rigt mere pkonomisk adfeerd kan ligeledes falde ind
under reguleringsomrédet. -

Sammenfattende er det siledes ikke det formelle
grundlag for en regelendring - altsd om der er tale om
en lov, bekendtgerelse, vejledning eller lignende -
men derimod regelandringens reelle indhold, der er
afgerende for, om den giver anledmng til regulering af
statstilskuddet.

Det er de faktiske kommunale mer- eller mindreud-
gifter, der indgar i beregningen af reguleringen af til-
skuddet. Frivilligt atholdte kommunale udgifter ind-



