6322

F. t. I. om kommunal udligning m.v.

hovedstadsudligningen indgér et sddan »boligstette-
kriterium«. Kriteriets inddragelse i opgerelsen af det
sociopkonomiske indeks i hovedstadsudligningen
skal ses i forlengelse af, at den s&rlige hovedstadsud-
ligning af hovedstadskommunernes boligstetteudgif-
ter afskaffes. Dette indebaerer en harmonisering i for-
hold til udligningen af boligstetteudgifter i resten af
landet. I veegtningen af kriteriet er taget hejde for ster-
relsen af det belob, der udlignes via den nuvarende
serlige boligstetteudligning i hovedstadsomradet.
Forligspartierne er enige om, at behovet for &endrin-
ger i de sociogkonomiske kriterier skal vurderes i ly-
set af de forste erfaringer med kommunalreformen.
Partierne vil derfor i folketingsaret 2008-09 vurdere
behovet for eventuelle aendringer i de sociogkonomi-
ske kriterier med virkning fra udlebet af den serlige
overgangsordning pa socialomradet i 2010.

Til § 11

1 denne bestemmelse fastsattes de nermere regler
for opgerelse af de beregnede skatteindtagter til brug
for hovedstadsudligningen, som skal indga i bereg-
ning af en kommunes udligningsbeleb i hovedstads-
udligningen, jf. § 7.

De beregnede skatteindteegter til brug for hoved-
stadsudligningen beregnes p4 en anden made end
skatteindtzegterne til brug for landsudligningen, jf.
§ 6. Det skyldes, at landsudligningen er en delvis
statsfinansieret ordning, mens hovedstadsudligningen
er en mellemkommunal udligningsordning.

I hovedstadsudligningen skal de samlede beregnede
skatteindtagter siledes svare til de samlede beregne-
de udgiftsbehov. Derfor beregnes skatteindtegterne
til brug for hovedstadsudligningen som kommunernes
beskatningsgrundlag ganget med en skattetryksfaktor.
Skattetryksfaktoren opgeres som de samlede kommu-
nale nettodrifts- og anlagsudgifter for kommunerne i
hovedstadsomradet divideret med hovedstadskom-
munernes samlede beskatningsgrundlag.

Til § 12

I denne bestemmelse fastseettes regler for udlig-
ningstilskud til serligt ugunstigt stillede kommuner
-uden for hovedstadsomradet. Bestemmelsen indebze-
rer, at der ydes et udligningstilskud til de kommuner,
som har et strukturelt underskud over en vis starrelse.
Det strukturelle underskud er et udtryk for en kommu-
nes ekonomiske situation. Jo sterre en kommunes
strukturelle underskud er, jo mere ugunstig er kom-
munens gkonomiske situation. Hvis en kommunes
strukturelle underskud pr. indbygger overstiger 25

pet. af de samlede kommunale nettodrifts- og anlags-
udgifter pr. indbygger, ydes der tilskud til kommunen
efter denne bestemmelse. Tilskuddet pr. indbygger
udger 32 pct. af den del af kommunens strukturelle
underskud pr. indbygger, der overstiger den oven-
na@vnte grense pa 25 pet. af de samlede kommunale
nettodrifts- og anlagsudgifter pr. indbygger. Det sam-
lede tilskud til kommunen fremkommer ved at gange
det beregnede tilskud pr. indbygger med kommunens
indbyggertal. '

Udgifterne til denne tilskudsordning finansieres af
statens samlede tilskud til kommunerne efter § 14.

Til § 13

I denne bestemmelse fastszttes reglerne om det sa-
kaldte overudligningsloft. Den foreslaede overudlig-
ningsbestemmelse, som indebarer et overudlignings-
loft pa 92 pet., er en videreforelse af den hidtidige
overudligningsbestemmelse — dog med en forhgjelse
af overudligningsloftet fra 90 til 92 pct.

Overudligningsloftet indebarer, at sendringer i en
kommunes udskrivningsgrundlag ikke kan udlese
modgéende beveagelser i udligningen, som overstiger
92 pect. af kommunens skatteprovenu af endringen.
En kommune vil saledes hgjst kunne komme til at mi-
ste 92 pet. af et ekstra skatteprovenu i udligning.

Alle kommuner er omfattet af landsudligningen
med et udligningsniveau pad 58 pct. Det indebarer
ikke i sig selv risiko for overudligning. Men for de
kommuner, der er omfattet af en af de to overbygnin-
ger pa landsudligningen, dvs. hovedstadsudligningen
eller udligningen for serligt ugunstigt stillede kom-
muner, opstar der mulighed for overudligning. Ho-
vedstadsudligningen indeberer en yderligere udlig-
ning pa 27 pet., mens udligningen for serligt ugun-
stigt stillede kommuner indebarer en yderligere ud-
ligning pé 32 pet.

Hvis en kommune er omfattet af en af disse to yder-
ligere udligningsordninger og har en tilstraskkelig lav
udskrivningsprocent, vil den blive omfattet af overud-
ligningsbestemmelsen. Det skyldes, at en kommunes
udligningsbeleb fastsattes uafhengigt af kommunens
udskrivningsprocent, mens kommunens skatteprove-
nu afhanger af udskrivningsprocenten. Hvis en kom-
munes udskrivningsprocent er tilstreekkeligt lav, vil
der saledes opsta en situation, hvor en &ndring i kom-
munens udskrivningsgrundlag ville udlese en &ndring
i udligningsbelebene, som ville overstige 92 pect. af
#ndringen i kommunens skatteprovenu.

Overudligningsreglen indeberer, at hvis en kom-
mune er i en sadan situation, vil dens udligningsbeleb
blive reduceret, saledes at en andring i kommunens



