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F. t. I. om kommunal udligning m.v.

En kommunes beskatningsniveau er ligeledes defi-
neret i § 26 og bestér af kommunens provenu af ind-
komstskat og grundskyld divideret med kommunens
beskatningsgrundlag.

Til § 7

Denne bestemmelse omfatter hovedstadsudlignin-
gen, som er en mellemkommunal udligningsordning
for kommunerne i hovedstadsomradet. I § 26 er det
nermere fastlagt hvilke kommuner, der i denne lov
betragtes som hovedstadsomradet. Der er tale om en
afgrensning, der stort set svarer til den hidtidige af-
graensning bortset fra den nye Stevns Kommune, som
fremover vil indga i hovedstadsomradet. Det skyldes,
at den nye Stevns Kommune bestar af de hidtidige
kommuner Vallg og Stevns, hvoraf Vallg har indgéet
i hovedstadsomrédet, mens Stevns har ligget uden for
hovedstadsomradet.

Hovedstadsudligningen er konstrueret som en mel-
lemkommunal udligningsordning, det vil sige, at der
alene er tale om en omfordeling mellem kommunerne
i hovedstadsomradet. De tilskud, som nogle kommu-
ner i omradet modtager, betales saledes af andre kom-
muner i omradet.

Hovedstadsudligningen er — pi samme made som
landsudligningen - opbygget som en nettoudligning.
Det vil sige, at der for hver kommune beregnes et
strukturelt underskud eller overskud, som beregnes
som forskellen mellem kommunens udgiftsbehov og
kommunens beregnede skatteindtagter.

De kommuner, der har et beregnet strukturelt un-
derskud, vil modtage et udligningstilskud pa 27 pet. af
det beregnede strukturelle underskud. Omvendt vil de
kommuner, der har et beregnet strukturelt overskud,
skulle betale et udligningsbidrag, der udger 27 pct. af
kommunens strukturelle overskud.

I §§ 8-10 fastseettes de nermere bestemmelser om
opgerelsen af det udgiftsbehov, der indgér i hoved-
stadsudligningen. Hovedstadsudligningen er en over-
bygning pa landsudligningen, og udgiftsbehovene er i
denne forbindelse sammensat med henblik pé at af-
spejle de serlige udgiftsbehov i hovedstadskommu-
nerne.

I § 11 fastsettes de neermere bestemmelser om op-
gorelse af en kommunes beregnede skatteindtegter til
brug for hovedstadsudligningen. De beregnede skatte-
indteegter til brug for hovedstadsudligningen opgeres
som kommunens beskatningsgrundlag ganget med en
skattetryksfaktor. Skattetryksfaktoren fastsattes efter
bestemmelserne i § 11 som hovedstadskommunernes
samlede nettodrifts- og anleegsudgifter divideret med
det samlede beskatningsgrundlag for kommunerne i

hovedstadsomradet. Nér skattetryksfaktoren i hoved-
stadsudligningen opgares pa denne méde, sikres det,
at de samlede beregnede skatteindtaegter i hovedstads-
omradet vil svare til de samlede udgiftsbehov. Der-
med bliver der tale om en mellemkommunal udlig-
ningsordning, hvor de samlede udligningstilskud til
kommuner med et strukturelt underskud vil svare til
de samlede udligningsbidrag fra kommuner med et
strukturelt overskud.

Til § 8

I denne bestemmelse fastszttes de nermere regler
om opgerelse af kommunale udgiftsbehov i hoved-
stadsudligningen.

Principperne for opgerelse af udgiftsbehovet i ho-
vedstadsudligningen er ligesom i forbindelse med
landsudligningen de samme principper som for den
nuvarende opgerelse af kommunale udgiftsbehov. En
kommunes udgiftsbehov i hovedstadsudligningen op-
gores ligesom i landsudligningen ud fra et beregnet
udgiftsbehov pa grundlag af befolkningens alders-
sammensztning og den sociogkonomiske struktur.

Ligesom i opgerelsen af de kommunale udgifisbe-
hov til landsudligningen er i forhold til den nuveeren-
de opgerelse foretaget en @ndring af kriterier og veeg-
te med henblik pa bedre at afspejle kommunernes ud-
giftsbehov, herunder under hensyn til de sndringer
der sker i prim@zrkommunale opgaver og udgifter med
kommunalreformen.

Generelt set er der i forhold til opgerelsen af ud-
giftsbehov i landsudligningen tale om en harmonise-
ring af opgerelsen af udgiftsbehov i hovedstadsudlig-
ningen, men der tages samtidig hejde for, at ssammen-
heengene mellem den sociogkonomiske struktur og
kommunernes udgifter pa forskellige sociale omréder
kan have en szrlig karakter i hovedstadskommunerne.

I stk. 2 fastsettes det, i hvilket forhold de to dele af
udgiftsbehovet sammenvejes til et samlet udgiftsbe-
hov. Bestemmelsen er magen til bestemmelsen i § 3
vedrerende opgerelse af udgiftsbehov i landsudlignin-
gen. Det indebzrer — i forhold til den nuveerende op-
gorelse af udgiftsbehov i hovedstadsudligningen - en
harmonisering af vegtningen mellem de to dele af ud-
giftsbehovet, som dermed vil vaere den samme i ho-
vedstadsudligningen som i landsudligningen.

Der er ikke i lovforslaget taget stilling til, hvor laen-
ge den arlige forhgjelse af veegten af de sociogkono-
miske udgiftsbehov pa ¥ pet. skal fortsztte. Der hen-
vises til bemarkningerne til § 3 om det tilsvarende
forhold vedrerende landsudligningen, hvoraf det
fremgir, at de fremtidige forhejelser mé vurderes i ly-



