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diagnoser, som generelt er blevet stillet hos personer i
diverse tilbud, herunder botilbud, for handikappede.
Diagnoserne kan dog i varierende grad have fysiske
og psykiske folger for de personer, som har faet kon-
stateret diagnosen. Der vil saledes vare personer,
hvor den pagaldende stillede diagnose ikke har med-
fort et handikap, der nedvendigger et kommunalt dag-
eller botilbud. Personer, der deltager i arbejdsstyrken,
m4 i den forbindelse vurderes at veere mindre udgifis-
krazvende, hvorfor personer, der deltager i arbejds-
styrken, ikke medtages i opgerelsen. P& denne bag-
grund opgeres kriteriet ud fra oplysninger om den er-
hvervsdygtige aldersgruppe, 20-59-arige.

Kriteriet antal indvandrere og efterkommere opge-
res som antallet af indvandrere og efterkommere fra
ikke-vestlige lande. Kriteriet erstatter kriteriet antal
udlendinge fra andre lande end de nordiske, EU-lan-
dene og Nordamerika (det tidligere 3. lande-begreb),
som indgér i den nuvaerende opgerelse af de kommu-
nale udgiftsbehov. If. § 22 indgar der i det kommuna-
le tilskuds- og udligningssystem serlige udlignings-
ordninger, der tager hegjde for kommunernes udgifter
vedr. udleendinge. Kriteriet antal indvandrere og efter-
kommere indgar saledes her i opgerelsen af kommu-
nernes sociogkonomiske udgiftsbehov med henblik
pd at afspejle forhold, der mere generelt kan indebzre
en social belastning i kommunerne. Kriteriet har f.eks.
udvist en vis statistisk sammenhang med kommunale
udgifter til udsatte grupper. Der henvises til bemaerk-
ningerne til § 22 vedrerende den @ndrede afgrens-
ning af udlendingegruppen.

Kriteriet beregnet antal tabte levedr er opgjort pa
baggrund af den beregnede middellevetid i de enkelte
kommuner. Antallet af tabte levear beregnes som
middellevetiden i den kommune, der har den hejeste
middellevetid fratrukket middellevetiden i den pagel-
dende kommune. Middellevetiden er beregnet som
den forventede gennemsnitlige levetid for en 0-arig i
kommunen, beregnet ud fra de aldersbetingede dods-
hyppigheder. Den beregnede middellevetid for en per-
son er sdledes uafthangig af aldersfordelingen for be-
folkningen i kommunen. Den forventede middelleve-
tid kan betragtes som et udtryk for sundhedstilstanden
og kan afspejle sociopkonomisk betingede skavheder
i levevilkér og livsstil. Kriteriet, opgjort pa regionsni-
veau, indgar i opgerelsen af regionernes udgiftsbehov
pa sundhedsomradet i tilknytning til statens tilskud til
finansiering af regionerne, og Finansieringsudvalget
har saledes ogsa i den forbindelse fundet en generel
statistisk sammenhang mellem kriteriet.og udgifter
pa sundhedsomradet. Kriteriet udviser endvidere en
statistisk ssmmenhang med kommunernes udgifter til

beskaeftigelsesomrédet, hvilket indikerer, at en lavere
sundhedstilstand hos befolkningen kan indebare en
mere generel social belastning i kommunerne.
Kriteriet for den arlige nedgang i befolkningstallet
opgeres som summen over en femérig periode af net-
tofald i en kommunes befolkningstal fra et &r til det
felgende for hvert af drene inden for perioden. Der
medregnes saledes kun befolkningsbevagelser i de ar,
hvor der har veeret et nettofald i kommunens befolk-
ningstal fra dette ar i forhold til det fol gende ar og ikke
i ar, hvor der har veeret en nettotilvazkst i kommunens
befolkningstal. Hvis f.eks. en kommune hvert af drene
inden for perioden har oplevet en nettotilvackst, har
kriteriet vaerdien 0. Kriteriet afspejler strukturelle pro-
blemstillinger for kommuner, som oplever en tendens
til fald i befolkningstallet, hvilket typisk drejer sig om
udkantskommuner. De strukturelle problemstillinger
kan give sig udtryk i en skaev befolkningssammensaet-
ning aldersmassigt savel som socioskonomisk, hvil-
ket kan indebeere en social belastning og en ekstra ud-
fordring i den kommunale sociale indsats.
Forligspartierne er enige om, at behovet for ndrin-
ger i de socioekonomiske kriterier skal vurderes i ly-
set af de forste erfaringer med kommunalreformen.
Partierne vil derfor i folketingsaret 2008-09 vurdere
behovet for eventuelle aendringer i de socioskonomi-
ske kriterier med virkning fra udlebet af den szrlige
overgangsordning pa socialomréadet i 2010.

Til§ 6

[ denne bestemmelse fastsxttes de narmere regler
for opgerelse af de beregnede skatteindtagter, som
skal indga i beregning af en kommunes udligningsbe-.
leb, jf. § 2.

_ Det er ikke kommunens faktiske skatteindtegter,
der indgér i beregningen, men derimod de skatteind-
teegter, kommunen ville have haft, hvis den havde ud-
skrevet med gennemsnitlige kommunale skattepro-
center. Det betyder, at beregningen af en kommunes
udligningstilskud eller —bidrag vil veere uathengig af
den enkelte kommunes faktiske skatteprocenter, En
kommune vil siledes ikke kunne pavirke sine udlig-
ningsbeleb gennem at &ndre sine skatteprocenter.

En kommunes beskatningsgrundlag er nermere de-
fineret i § 26 og bestar af kommunens udskrivnings-
grundlag for indkomstskat tillagt én nermere fastsat
andel af de afgiftspligtige grundveerdier. Beskatnings-
grundlaget er sdledes et sammenvejet udtryk for de
grundlag, kommunen kan udskrive indkomstskat og
grundskyld pa. De to grundlag sammenvejes i forhold
til deres gennemsnitlige skatteveerdi for kommunerne.



