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de vil betyde en forhejelse af vagten af de sociogko-
nomiske kriterier fra 30 pet. 1 2007 til 32,5 pct. i 2017.
De fremtidige forhgjelser af veegten af de sociogkono-
miske kriterier ma vurderes i lyset af den fremtidige
udvikling i kommunernes udgifter pa det sociale om-
rade.

Til § 4

Idenne bestemmelse fastszttes det, at kommuner-
nes aldersbestemte udgiftsbehov ~ pd samme made
som det nuvaerende kommunale aldersbestemte ud-
giftsbehov — beregnes ud fra kommunernes indbyg-
gertal i n@rmere fastsatte aldersgrupper og den gen-
nemsnitlige udgift pr. indbygger i hver aldersgruppe.
Der bliver siledes beregnet et enhedsbeleb pr. ind-
bygger for hver aldersgruppe. Enhedsbelebet bliver
beregnet ud fra en fordeling pa aldersgrupper af de
samlede drifts- og anlagsudgifter fratrukket 2 pro-
cent. For den enkelte kommune beregnes det alders-
bestemte udgiftsbehov som antallet af indbyggere i
hver aldersgruppe ganget med enhedsbelgbet for den
pagaldende aldersgruppe.

I forhold til det nuvaerende system gennemferes der
en forenkling, som indebeerer, at der for aldersgrup-
pen 7-16 arige ikke leengere skal indga et sdkaldt
»korrigeret antal 7-16 arige«, som var opgjort som det
sterste antal 7-16 drige i enten beregningséret eller
aret 3 &r for beregningséret.

I opgerelsen af kommunernes aldersbestemte ud-
giftsbehov indgar endvidere et kriterium for rejsetid
til 2.000 indbyggere, jf. stk. 3, nr. 2. Kriteriet vedrorer
den geografiske struktur og belyser afstande og ud-
kantsforhold i en kommune. Kriteriet er opgjort som
den gennemsnitlige rejsetid for indbyggerne til at
dakke et omrade, hvor der bor 2.000 indbyggere. Den
gennemsnitlige rejsetid vil siledes vare betydeligt
hejere i spredt befolkede omréader end i teet befolkede
omréder. Den gennemsnitlige rejsetid beregnes i en
sikaldt GIS-model, som er et geografisk informati-
onssystem, hvor den geografiske placering af befolk-
ningens adresser og vejnettet mv. er indkodet. Kriteri-
et sigter mod at tage hejde for szrlige udgiftsforhold
forbundet med de sterre afstande i spredt befolkede
omréder og erstatter det nuvarende grundtilleeg i op-
gorelsen af kommunernes udgiftsbehov.

Til § 5

Bestemmelsen indebarer, at det sociogkonomiske
udgiftsbehov praesenteres som et sociogkonomisk in-
deks. *Det sociopkonomiske indeks opgeres ud fra en
rakke sociogkonomiske kriterier, som er n@rmere an-

givet i stk.2. En kommunes sociogkonomiske ud-
giftsbehov pr. indbygger opgeres som kommunens
sociogkonomiske indeks ganget med et landsgennem-
snitligt beleb pr. indbygger. Det landsgennemsnitlige
beleb pr. indbygger opgeres som den del af de samle-
de udgifter, der jf. stk. 2 henferes til det sociogkono-
miske udgiftsbehov, divideret med indbyggertallet i
hele landet.

I'stk. 2 fastleegges det, hvilke socioekonomiske kri-
terier, der indgér ved beregning af en kommunes so-
ciopkonomiske indeks, og hvordan disse kriterier
sammenvejes. De socioskonomiske kriterier indgar i
udligningen som nogle sakaldte paraplyvariable, der
skal beskrive nogle mere omfattende arsagssammen-
haenge. Der er saledes ikke nedvendigvis en direkte
sammenhzng mellem den enkelte variabel og de so-
ciale udgifter, men den pagzldende variabel kan alli-
gevel vere et udtryk for nogle sociogkonomiske
strukturer, der indebeerer en belastning pa nogle socia-
le omrader.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets Finansierings-
udvalg har foretaget en reekke analyser af sammen-
hengen mellem kommunernes udgifter pa forskellige
sociale omrader. P4 den baggrund er opstillet et antal
kriterier og en sammenvejning heraf, som forbedrer
sammenhazngen mellem det beregnede sociogkono-
miske indeks og kommunernes sociale udgifter.

I det opstillede sociopkonomiske indeks samles alle
kriterier vedr. sociale udgifter, herunder kriterier, der
afspejler kommunernes udgifter til boligstette og for-
tidspension, hvor sidanne kriterier i den nuvzarende
opgerelse indgar i opgerelsen af de aldersbestemte
udgiftsbehov.

Det samlede antal socioskonomiske kriterier gges i
forhold til den nuvaerende opgerelse, hvilket ger in-
dekset mere nuanceret i forhold til at afspejle udvik-
lingen i den enkelte kommunes sociale udgifter.

Kriteriet antal 20-59-arige uden beskaftigelse ud
over 5 pct. af antallet af 20-59-arige savel som kriteri-
et antal af 20-49 arige uden erhvervsuddannelse i
kommunen indgar ogs i den nuverende beregning af
kommunernes sociogkonomiske udgiftsbehov, det
sidste alene i hovedstadsudligningen.

Finansieringsudvalgets analyser peger pa, at kriteri-
et vedr. antal 20-59 drige uden beskeftigelse over 5
pct. har en statistisk sammenheeng med kommunernes
udgifter til fertidspension og pé beskeftigelsesomra-
det, og kriteriet afspejler saledes bl.a. nogle arbejds-
markedsmassige udfordringer i kommunerne. Krite-
riet kan vere forbundet visse incitamentsmaessige
problemstillinger, og Finansieringsudvalget har pa
denne baggrund foresléet indregnet en forsinkelsesef-



