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indtægter. Det strukturelle underskud eller overskud 
er et udtryk for, om en kommune ved at opkræve en 
gennemsnitlig skatteprocent vil få underskud eller 
overskud i forhold til sit beregnede udgiftsbehov. Det 
strukturelle underskud eller overskud betragtes såle- 
des som et samlet udtryk for en kommunes økonomi- 
ske situation. Reglerne om opgørelse af en kommunes 
udgiftsbehov fremgår af §§ 3-5, mens reglerne om op- 
gørelse af en kommunes beregnede skatteindtægter 
fremgår af § 6. 

De kommuner, der har et beregnet strukturelt un- 
derskud, vil modtage et udligningstilskud på 58 pet. af 
det beregnede strukturelle underskud. Omvendt vil de 
kommuner, der har et beregnet strukturelt overskud, 
skulle betale et udligningsbidrag, der udgør 58 pet. af 
kommunens strukturelle overskud. 

Hovedparten af kommunerne vil efter denne bereg- 
ning have et strukturelt underskud og dermed skulle 
modtage et udligningstilskud. Der vil være forholds- 
vis få kommuner, som efter beregningen vil have et 
strukturelt overskud. Disse kommuner skal betale et 
udligningsbidrag. 

Udligningstilskuddet til de kommuner, der modta- 
ger tilskud fra ordningen, finansieres dels af staten og 
dels af udligningsbidraget fra de kommuner, der bi- 
drager til ordningen. Udligningsbidragene vil dog 
være af en størrelsesorden, så de kun kan finansiere en 
mindre del af udligningstilskuddene. Hovedparten fi- 
nansieres derfor af staten. Udligningsordningen er så- 
ledes i hovedsagen statsfinansieret, idet kun en min- 
dre del af udgifterne til udligningstilskud finansieres 
via bidrag fra de mest gunstigt stillede kommuner. 

En del af statens samlede tilskud til kommunerne, 
som fastsættes i henhold til bestemmelserne i § 14, 
anvendes således til finansiering af udligningstilskud- 
det til kommunerne. 

Nettoudligningen er en anden måde at se udlignin- 
gen på end i det nuværende system. I et nettoudlig- 
ningssystem anlægges i højere grad en helhedsbe- 
tragtning på en kommunes økonomi end i det nuvæ- 
rende system, hvor udligningen sker i to adskilte for- 
løb. I det nuværende system er der ét system for udlig- 
ning af forskelle i beskatningsgrundlag og et andet sy- 
stem for udligning af forskelle i udgiftsbehov. En 
kommune kan derfor være i den situation, at den beta- 
ler til det ene system, og modtager tilskud fra det an- 
det system. 

I det nuværende system indgår der således ikke et 
samlet udtryk for en kommunes økonomiske situati- 
on, men i stedet partielle mål for henholdsvis skatte- 
grundlag og udgiftsbehov. 

Nettoudligningssystemet baseres på en helhedsbe- 
tragtning, hvor det strukturelle underskud eller over- 
skud må betragtes som en samlet bedømmelse af en 
kommunes økonomiske situation. Nettoudligningssy- 
stemet er således en mere enkel og direkte udlignings- 
metode, hvor der fokuseres direkte på en kommunes 
finansieringsbehov, nemlig forskellen mellem ud- 
giftsbehov og skatteindtægter. 

Til § 3 

I denne bestemmelse fastsættes de nærmere regler 
om opgørelse af kommunale udgiftsbehov i landsud- 
ligningen. 

Principperne for opgørelse af udgiftsbehovet er de 
samme, som kendes fra den nuværende opgørelse af 
kommunale udgiftsbehov samt fra opgørelsen af regi- 
onernes udgiftsbehov. En kommunes udgiftsbehov 
opgøres således ud fra et beregnet udgiftsbehov på 
grundlag af befolkningens alderssammensætning og 
den socioøkonomiske struktur i kommunen. 

Der er i forhold til den nuværende opgørelse foreta- 
get en ændring af kriterier og vægte med henblik på 
bedre at afspejle kommunernes udgiftsbehov, herun- 
der under hensyn til de ændringer der sker i primær- 
kommunale opgaver og udgifter med kommunalrefor- 
men. 

I stk. 2 fastsættes det, i hvilket forhold de to dele af 
udgiftsbehovet sammenvejes til et samlet udgiftsbe- 
hov. Det fastsættes her, at 70 pet. af de samlede udgif- 
ter i 2007 henregnes til det aldersbestemte udgiftsbe- 
hov og 30 pet. til det socioøkonomiske udgiftsbehov. 

Der indlægges en stigning i vægten på de socioøko- 
nomiske udgiftsbehov på 14 pet. fra og med 2008 med 
henblik på at tage højde for en forventet stigning i 
kommunernes sociale udgifter relativt set i forhold til 
kommunernes samlede nettodrifts- og anlægsudgifter. 
Forventningen om en stigning i de sociale udgifter 
bygger bl.a. på, at omlægningen af refusionen på før- 
tidspensionsområdet til 35 pet. for nye tilkendelser af 
førtidspension i sig selv indebærer -  dvs. uanset om 
det samlede antal førtidspensionister øges - at kom- 
munernes udgifter til førtidspension vil vokse med 
indfasningen af ordningen over en årrække. Ved anta- 
gelse om et uændret antal førtidspensionister og uæn- 
dret udvikling i udgifterne på andre udgiftsområder 
kan stigningen i den sociale udgifts andel af de samle- 
de kommunale udgifter beregnes til at udgøre om- 
kring 1 Y2 procentpoint omkring år 2012. 

Der er ikke i lovforslaget taget stilling til, hvor læn- 
ge den årlige forhøjelse af vægten af de socioøkono- 
miske udgiftsbehov på 14 pet. skal fortsætte. Det be- 
mærkes, at de årlige forhøjelser over en 10-årig perio- 


