6316

F. t. 1. om kommunal udligning m.v:

indtagter. Det strukturelle underskud eller overskud
er et udtryk for, om en kommune ved at opkreve en
gennemsnitlig skatteprocent vil f& underskud eller
overskud i forhold til sit beregnede udgiftsbehov. Det
strukturelle underskud eller overskud betragtes séle-
des som et samlet udtryk for en kommunes gkonomi-
ske situation. Reglerne om opgerelse af en kommunes
udgiftsbehov fremgar af §§ 3-5, mens reglerne om op-
gorelse af en kommunes beregnede skatteindtzgter
fremgar af § 6.

De kommuner, der har et beregnet strukturelt un-
derskud, vil modtage et udligningstilskud pa 58 pet. af
det beregnede strukturelle underskud. Omvendt vil de
kommuner, der har et beregnet strukturelt overskud,
skulle betale et udligningsbidrag, der udger 58 pct. af
kommunens strukturelle overskud.

Hovedparten af kommunerne vil efter denne bereg-
ning have et strukturelt underskud og dermed skulle
modtage et udligningstilskud. Der vil vare forholds-
vis f& kommuner, som efter beregningen vil have et
strukturelt overskud. Disse kommuner skal betale et
udligningsbidrag.

Udligningstilskuddet til de kommuner, der modta-
ger tilskud fra ordningen, finansieres dels af staten og
dels af udligningsbidraget fra de kommuner, der bi-
drager til ordningen. Udligningsbidragene vil dog
vaere af en storrelsesorden, sa de kun kan finansiere en
mindre del af udligningstilskuddene. Hovedparten fi-
nansieres derfor af staten. Udligningsordningen er sa-
ledes i hovedsagen statsfinansieret, idet kun en min-
dre del af udgifterne til udligningstilskud finansieres
via bidrag fra de mest gunstigt stillede kommuner.

En del af statens samlede tilskud til kommunerne,
som fastszttes i henhold til bestemmelserne i § 14,
anvendes séledes til finansiering af udligningstilskud-
det til kommunerne.

Nettoudligningen er en anden made at se udlignin-
gen pa end i det nuvaerende system. I et nettoudlig-
ningssystem anlegges i hajere grad en helhedsbe-
tragtning pa en kommunes gkonomi end i det nuva-
rende system, hvor udligningen sker i to adskilte for-
lgb. I det nuvaerende system er der ét system for udlig-
ning af forskelle i beskatningsgrundlag og et andet sy-
stem for udligning af forskelle i udgiftsbehov. En
kommune kan derfor veere i den situation, at den beta-
ler til det ene system, og modtager tilskud fra det an-
det system.

I det nuverende system indgér der séledes ikke et
samlet udtryk for en kommunes gkonomiske situati-
on, men i-stedet partielle mal for henholdsvis skatte-
grundlag og udgiftsbehov.

Nettoudligningssystemet baseres pé en helhedsbe-
tragtning, hvor det strukturelle underskud eller over-
skud m4 betragtes som en samlet bedemmelse af en
kommunes ekonomiske situation. Nettoudligningssy-
stemet er siledes en mere enkel og direkte udlignings-
metode, hvor der fokuseres direkte pd en kommunes
finansieringsbehov, nemlig forskellen mellem ud-
giftsbehov og skatteindtagter.

Til § 3

I denne bestemmelse fastseties de naermere regler
om opgerelse af kommunale udgiftsbehov i landsud-
ligningen.

Principperne for opgerelse af udgiftsbehovet er de
samme, som kendes fra den nuvarende opgerelse af
kommunale udgiftsbehov samt fra opgerelsen af regi-
onernes udgiftsbehov. En kommunes udgiftsbehov
opgeres sdledes ud fra et beregnet udgiftsbehov pa
grundlag af befolkningens alderssammensatning og
den sociogkonomiske struktur i kommunen.

Der er i forhold til den nuveerende opgerelse foreta-
get en @ndring af kriterier og vagte med henblik pa
bedre at afspejle kommunernes udgiftsbehov, herun-
der under hensyn til de @ndringer der sker i primar-
kommunale opgaver og udgifter med kommunalrefor-
men.

1 stk. 2 fastsettes det, i hvilket forhold de to dele af
udgiftsbehovet sammenvejes til et samlet udgiftsbe-
hov. Det fastszttes her, at 70 pct. af de samlede udgif-
ter i 2007 henregnes til det aldersbestemte udgiftsbe-
hov og 30 pct. til det sociogkonomiske udgiftsbehov.

Der indleegges en stigning i veegten pa de sociogko-
nomiske udgiftsbehov pa Y4 pet. fra og med 2008 med
henblik pa at tage hejde for en forventet stigning i
kommunernes sociale udgifter relativt set i forhold til
kommunernes samlede nettodrifts- og anlegsudgifier.
Forventningen om en stigning i de sociale udgifter
bygger bl.a. p, at omlaegningen af refusionen pa for-
tidspensionsomradet til 35 pct. for nye tilkendelser af
fortidspension i sig selv indebarer — dvs. uanset om
det samlede antal fertidspensionister eges - at kom-
munernes udgifter til fortidspension vil vokse med
indfasningen af ordningen over en &rrackke. Ved anta-
gelse om et uendret antal fertidspensionister og u@n-
dret udvikling i udgifterne pa andre udgiftsomréder
kan stigningen i den sociale udgifts andel af de samle-
de kommunale udgifter beregnes til at udgere om-
kring 1% procentpoint omkring ar 2012.

Der er ikke i lovforslaget taget stilling til, hvor lan-
ge den arlige forhejelse af vaegten af de sociogkono-
miske udgifisbehov pa Y pct. skal fortsaette. Det be-
markes, at de arlige forhgjelser over en 10-arig perio-



