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har tab og gevinst over dette niveau, vil der i 2007 bli-
ve fastsat pvre greenser for kommunens beskatning,
der tager hensyn til overskydende tab og gevinster.
Den ovre grense beregnes séledes, at der tages ud-
gangspunkt i det beregnede beskatningsniveau for den
nye kommune efter omlegning af amtsskatterne og
herefter korrigeres med hejst 0,8 procent af beskat-
ningsgrundlaget athengig af tab og gevinst. Reglerne
om de pvre greenser vil respektere de vilkar, der er
fastsat om differentieret skatteudskrivning for visse
kommunesammenlaegninger.

For de kommuner, der har tab og gevinst herudover,
vil der i de folgende ar ske en indfasning, sé tab i ud-
ligningen indfores gradvist og med et maksimalt tab
pa 0,2 procent af beskatningsgrundiaget om dret.

Ordningen finansieres af kommuner med gevinst
ud over 1,0 procent af beskatningsgrundlaget i 2007
stigende med 0,2 procent af beskatningsgrundlaget &r-
ligt. En nettoudgift ved overgangsordningen afregnes
over bloktilskuddet.

Fra og med tilskudsaret 2010 vil reguleringsmeka-
nismen vedrerende mulig forhgjelse af udligningsni-
veauet i landsudligningen kunne udloses.

Langt de fleste kommuner vil have foretaget den
nedvendige tilpasning til den evrige del af reformen i
2007, 2008 eller senest i 2009. Kun en enkelt kommu-
ne (Ballerup) vil ikke for 2010 have gennemfart den
fulde tilpasning. Denne kommune vil modtage over-
gangstilskud via sertilskudsmidlerne til at imedega et
eventuelt tab pa reguleringsmekanismen for landsud-
ligningen i det &r, hvor den evrige del af reformen
endnu ikke er fuldt indfaset.

Af hensyn til at sikre vilkdrene for kommunernes
gkonomi inden for den evre grense for skatterne i
2007 er partierne enige om at fastfryse grund- og ud-
viklingsbidraget til regionerne i 2007 (1.000 kr. pr.
indbygger pa sundhedsomradet og 100 kr. pr. indbyg-
ger pa udviklingsomradet i 2003-niveau).

2.15. Forskellige forhold

I lovaendringerne medtages samtidig en ordning,
der understetter kommunernes indseende med regio-
nernes ekonomi og dermed giver kommunerne bedre
mulighed for at deltage i dialog med regionen om ud-
viklingen i udgifterne pa sundhedsomradet mv. Den
storre indsigt skabes ved, at regionerne i tilknytning til
deres egen ekonomiske forvaltning fire gange arligt
sender oversigter til kommunerne om den forventede
okonomiske udvikling i regnskabsaret. Dette materia-
le kan danne grundlag for en dreftelse i kontaktudval-
get mellem region og kommuner.

Endvidere medtages i loveendringerne en ordning,
hvorefter der skabes hjemimel til en indbyrdes efterre-
gulering mellem HS-kommunerne af de to kommu-
ners bidrag til HS for sa vidt angér 2005 og 2006.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Som det fremgar af aftalen om en strukturreform,
vil ndringerne i opgavefordelingen i forbindelse

‘med reformen blive gennemfort ud fra princippet om,

at reformen er udgiftsneutral, og at pengene folger op-
gaverne.

Regeringen og de kommunale parter har — sidela-
bende med behandlingen af lovforslagene om ud-
mentning af kommunalreformen - dreftet de ekono-
miske konsekvenser for kommunerne set under ét af
den @ndrede opgavefordeling. Dette spergsmal blev
endeligt afklaret i september 2005. Indenrigs- og
Sundhedsministeriets Finansieringsudvalg har i sin
rapport fra december 2005 foretaget en beregnings-
maessig fordeling af disse udgifter pa de enkelte kom-
munér med henblik pa at vurdere de byrdefordelings-
massige forskydninger for kommunerne af opgave-
andringerne. Finansieringsudvalget har ligeledes vur-
deret de byrdefordelingsmassige forskydninger som
folge af kommunerne overtagelse af de amtskommu-
nale ejendomsskatter og en del af den amtskommuna-
le indkomstskat. Finansieringsudvalget har endvidere
vurderet de byrdefordelingsmassige virkninger af af-
skaffelsen af en rekke sarlige tilskuds- og udlig-
ningsordninger som led i kommunalreformen. Disse
virkninger danner tilsammen et billede af de forvente-
de byrdefordelingsmaessige forskydninger for kom-
munerne som folge af kommunalreformen.

De byrdefordelingsmessige forskydninger som fol-
ge af omlzgningerne i forbindelse med kommunalre-
formen spander fra tab pa op til ca. 4,7 pct. af beskat-
ningsgrundlaget til gevinster pd op til ca. 2 pet. af be-
skatningsgrundlaget.

Den foresidede udligningsreform sigter pa i vidt
omfang at udjevne disse virkninger af kommunalre-
formen. .

I bilag 1 er vist en tabel, som illustrerer de byrdefor-
delingsmassige forskydninger for den enkelte kom-
mune af kommunalreformen samt virkningerne af den
foreslaede udligningsreform.

I tabellens sgjle 1 er de byrdefordelingsmassige
virkninger af kommunalreformen angivet for hver en-
kelt kommune. I sgjle 2 er de byrdefordelingsmassige
virkninger af udligningsreformen angivet og i sejle 3
er de samlede virkninger af de to reformer vist. I sejle



