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F. t. . om kommunal udligning m.v.

Sammenlagningen af kommuner afhjelper i sig
selv nogle af forskellene mellem landets kommuner,
men langtfra dem alle. Der er derfor enighed mellem
partierne om, at en bedre balance mellem kommuner-
ne bor indbygges i selve udligningssystemet, si alle
kommuner via dette system sikres gode og rimelige
vilkar for at tilvejebringe et serviceniveau, der imade-
kommer borgernes behov. De vanskeligt stillede kom-
muners forhold ber séledes sa vidt muligt sikres gen-
nem selve systemet og ikke gennem serordninger.

P4 den baggrund er partierne enige om et nyt til-
skuds- og udligningssystem med nedenstaende ho-
vedindhold:

2. Det generelle system

2.1. Bloktilskud fordeles efter indbyggertal

Hovedreglen for fordeling af bloktilskuddet vil
fremover vare indbyggertal i stedet for beskatnings-
grundlag. Herved opnés, at kompensationen for nye
opgaver og stigende udgifter pa de budgetgaranterede
omrader bliver fordelt mere retfaerdigt, s& kompensa-
tionen passer bedre med udgifternes fordeling. Mulig-

heden for fordeling efter beskatningsgrundlag reser-:

veres herefter alene de situationer, hvor der sker en
generel, finansielt betinget regulering af bloktilskud-
det. Der skal siledes fortsat bl.a. vaere mulighed for
ved reduktioner af bloktilskuddet at fordele en sidan
regulering efter beskatningsgrundlag, jf. senere.

2.2. Ny udligningsmetode: Nettoudligning

[ dag udlignes sarskilt for forsketle i skattegrundlag
og for forskelle i udgiftsbehov. En kommune kan
modtage tilskud fra den ene ordning og betale bidrag
til den anden ordning. Det er mere rimeligt at bedem-
me kommunens samlede ekonomiske situation og ud-
ligne pa det grundlag. )

Derfor indferes der som foresléet af Finansierings-
udvalget et nyt udligningssystem, hvor det opgeres,
om den enkelte kommune ved at opkrave en gennem-
snitlig skatteprocent vil fa underskud eller overskud i
forhold til sit beregnede udgiftsbehov. Herved fas en
samlet bedemmelse af kommunens ekonomiske situ-
ation, og der udlignes pé basis af sterrelsen af det be-
regnede overskud henholdsvis underskud.

2.3. Staten tager hovedansvaret for udligningen

I dag er udligningen en rent mellemkommunal ord-
ning. Fremover vil staten overtage hovedansvaret for
at udjeevne forskellene mellem landets kommuner.
Det sker ved, at staten forlods af bloktilskuddet beta-
ler storstedelen af de udligningstilskud, som den nye

nettoudligningsmetode indebarer. Det gzlder bade
den generelle udligning og den ekstra udligning for de
ugunstigt stillede kommuner, jf. senere. Langt storste-
delen af kommunerne vil fa tilskud efter denne pri-
mert statsfinansierede ordning.

2.4. Hajere udligningsniveau

Forskelle mellem landets kommuner ber udjavnes
gennem selve udligningssystemet og ikke gennem et
stort antal szrordninger. P& grundlag af Finansie-
ringsudvalgets rapport md det vurderes, at et udlig-
ningsniveau pé cirka 50 procent vil vaere nedvendigt
for at neutralisere en afskaffelse af de hidtidige seer-
ordninger. Herudover er der imidlertid enighed om, at
det nuveerende udligningsniveau mellem landets kom-
muner er for lavt. Det nuveerende udligningsniveau
har redder tilbage i en situation, hvor der mellem
landsdelene var betydelige forskelle i borgernes for-
ventninger til og behov for kommunal service, og det
er partiernes opfattelse, at dette billede har @ndret sig
vaesentligt. Samtidig har det nuvarende system med-
virket til at forstzerke de ekonomiske forskelle mellem
kommuner med forskelligt beskatningsgrundlag i takt
med, at kommunernes udgifter pa de budgetgarantere-
de omrader er vokset, og kommunerne har faet tilfort
nye opgaver. Der er derfor enighed om allerede i 2007
at gennemfore en forhejelse af det generelle udlig-
ningsniveau fra 45 til 58 procent. Samtidig fasts@ites
det fremtidige niveau for det serlige udligningsloft til
92 procent mod i dag 90 procent. Ved fastszttelsen af
udligningsniveauet er der som hidtil ogsa taget hensyn
til, at omkostningsniveauet er forskelligt mellem
kommunerne i de forskellige egne af landet.

2.5. Yderligere forhajelse af udligningsniveauet, hvis
inqumstforskellene oges

Det gennemsnitlige beskatningsgrundlag i hoved-
stadsomrédet er i de senere r set under ét steget kraf-
tigere end i det evrige land. Der er enighed om, at der
er behov for gradvist at ege udligningsniveauet, hvis
denne udvikling fortsatter. Derfor indbygges en auto-
matisk mekanisme, der athengig af forskellene i vak-
sten mellem hovedstadsomradet og det ovrige land
kan udlese en forhgjelse af udligningsniveauet fra ud-
gangspunktet pa 58 procent. Om afgraensningen af ho-
vedstadsomradet, se afsnit 2.6.

Mekanismen bestdr i, at hver gang den procentvise
veekst i det budgetterede beskatningsgrundlag pr. ind-
bygger i hovedstadsomradet overstiger vaeksten i det
gvrige land med 1 procentpoint, si forages udlig-
ningsniveauet i landsudligningen med 1 procentpoint.
Som basisér for reguleringen anvendes 2007. Udlig-



