
F. t. I. vedr. ligestilling mellem kommuners og regioners egenproduktion m.v. 6291 

Sammenfattende skema 

Positive konsekvenser/mindreudgif- Negative konsekvenser/merudgifter (Hvis ja, 
ter (hvis ja, angiv omfang) angiv omfang) 

Økonomiske konsekvenser for Forslaget er samlet set ud- ~ 홢 
stat, kommuner og amtskom- giftsneutralt, men der skal ske en 
muner nedsættelse af det kommunale 

bloktilskud i forbindelse med re- 
fusionsordningens ikrafttræden 
og et skøn over forventede refu- 
sionsudgifter vil indgå ved fast- 
sættelsen af de regionale bloktil- 
skud. 

Administrative konsekvenser Ingen Ingen " 
for stat, kommuner og amts- 
kommuner 
Økonomiske konsekvenser for Ingen Ingen 
erhvervslivet 
Administrative konsekvenser Ingen ~ Ingen 
for erhvervslivet 홢 
Miljømæssige konsekvenser Ingen Ingen 홢 
Administrative konsekvenser Ingen ingen ~ ~ 
for borgerne 
Forholdet til EU-retten Lovforslaget er foreneligt med EU-retten 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 

Til §§ 1 og 2 
Det fastsættes i lovforslaget, at de udgifter regioner 

og kommuner har til betaling af moms ved køb af va- 
rer og tjenesteydelser, refunderes af staten, jf. afsnit 
2.2. Dette svarer til den mulighed, som kommuner og 
amtskommuner har i dag, jf. § I i lov om udligning af 
visse kommunale og amtskommunale udgifter til mer- 
værdiafgift og om det kommunale momsfond, jf. lov- 
bekendtgørelse nr. 623 af 25. juli 2002 (momsudlig- 
ningsloven). 

Konkurrenceneutraliteten mellem privat produkti- 
on og henholdsvis Kommunal og regional egenpro- 
duktion på områder med momsregistrering i henhold 
til Skatteministeriets momslov sikres ved at skabe 
mulighed for refusion af kommuners og regioners ud- 
gifter til moms. 

For de områder, hvor private leverandører ikke kan 
momsregistreres i henhold til Skatteministeriets 
momslov, hvor private ikke har mulighed for moms- 
fradrag, genskabes konkurrenceneutraliteten i moms- 
udligningen på én af to måder. Enten ved at kommu- 
ner og regioner over den såkaldte positivliste får re- 
funderet den moms, der betales indirekte gennem be- 
talingen til ikke-momsregistrerede leverandører, Eller 
ved at undtage kommuners og regioners mulighed for 

refusion af momsudgifter. På den baggrund er en ræk- 
ke områder i den nuværende momsudligningsordning 
undtaget muligheden for momsrefusion. Det drejer sig 
om bl.a. forsyningsvirksomheder, busdrift, færgedrift 
m.v. 

På denne baggrund bemyndiges indenrigs- og sund- 
hedsministeren med lovforslagets § 1, stk. 2, til at 
fastsætte regler om, at udgifter til betaling af moms 
ikke indgår i refusionsordningen. Dette er identisk 
med § 1, stk. 2, i momsudligningsloven. Udmøntnin- 
gen af denne bestemmelse vil ske i en bekendtgørelse 
identisk med den eksisterende momsbekendtgørelse 
nr. 1325 af 14. december 2005. 

Det har fra flere sider været foreslået, at den nuvæ- 
rende momsudligningsordnings positivliste (jf. punkt 
2.2 ovenfor) kunne anvendes til at ligestille kornrnu- 
nal egenproduktion og brug af eksterne leverandører 
for andre afgifter end momsen. Således har lønsurns- 
afgiften været nævnt som en afgift, hvor der med for- 
del kunne tilstræbes en konkurrencemæssig ligestil- 
ling via positivlisten. 

For at skabe mulighed for, at refusionsordningen 
kan anvendes til konkurrencemæssig ligestilling af 
kommunal og regional egenproduktion og brug af 
eksterne leverandører, for så vidt angår lønsumsafgif- 
ten, bemyndiges indenrigs- og sundhedsministeren i 
§ 1, stk. 3, til at fastsætte regler om, at kommuners og 


