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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning og baggrund

Lovforslaget indgér i udmentningen af aftalen af
27. februar 2006 mellem regeringen (Venstre og Det
Konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti og Det
Radikale Venstre om en kommunal finansieringsre-
form.

Med aftalen indfores et nyt finansieringssystem for
kommunerne, som er tilpasset kommunernes situation
efter kommunalreformen. Det nye finansieringssy-
stem har til hensigt at give de nye kommuner i alle dele
af landet mere lige muligheder for ved rimelig beskat-
ning at tilvejebringe et serviceniveau, der imedekom-
mer borgernes behov. Aftalen om en kommunal finan-
sieringsreform omfatter folgende hovedpunkter:

—  En reform af tilskuds- og udligningssystemet

—  Omlagning af skatter

—  Forskellige forenklinger og tilpasninger i skatte-
og tilskudslovgivningen

—  Overgangsordninger

Med dette lovforslag udmentes den del af aftalen,
der vedrorer en &ndring af den geeldende momsudlig-
ningsordning, s& der med henblik pa at opna en sterre
gennemskuelighed og en mere enkel finansiering ikke
leengere opkraves et selvstendigt momsbidrag, idet
kommunernes finansiering af momsrefusionen i ste-
det reguleres over bloktilskuddet, som staten yder ar-
ligt til kommunerne. Samme ordning indferes for re-
gionerne.

Det generelle bloktilskud til kommunerne reduce-
res i forbindelse med refusionsordningens ikrafttrae-
den og et skon over de forventede refusionsudgifter
vil indga ved fastszttelsen af det forste generelle blok-
tilskud til regionerne. Udgiftsudviklingen i refusions-
ordningen vil indgd som en faktor ved fastsattelsen af
fremtidige bloktilskud.

Det fremgér af aftalen om en strukturreform fra juni
2004 mellem regeringen (Venstre og Det Konservati-
ve Folkeparti) og Dansk Folkeparti, at der som led i
strukturreformen skal gennemferes en udligningsre-
form. Det fremgér endvidere, at Indenrigs- og Sund-

hedsministeriets Finansieringsudvalg i fortsattelse af
udvalgets betenkning nr. 1437 er anmodet om at
fremlaegge forslag til ndringer i det kommunale til-
skuds- og udligningssystem m.v., hvor der er taget
hensyn til den endelige opgavefordeling og kommu-
neinddeling,

Finansieringsudvalget anbefalede i sin betenkning
nr. 1437 fra januar 2004, at "Det nuvaerende momsbi-
drag erstattes af en statslig finansiering, som initialt
modsvares af en bloktilskudsreduktion. Efterfolgende
stigninger i momsudgifter finansieres direkte af sta-
ten.”

I dag finansieres bidragsdelen af henholdsvis kom-
munerne og amterne under ét.

Finansieringsudvalgets motivation for at anbefale
modellen var, at der med modellen kan etableres en
mere gennemskuelig og enkel finansiering af kommu-
nernes og amternes (regionernes) momsudgifter. Mo-
dellen forenkler saledes ordningens betalingsstrem-
me. Samtidig vil den kunne fjerne forstdelsesmessige
problemer forbundet med momsudligningens finan-
siering.

Lovforslaget udmenter som udgangspunkt Finan-
sieringsudvalgets anbefaling. Det skal imidlertid prae-
ciseres, at hensigten med ophavelsen af bidragsdelen
i den nuvaerende momsudligningsordning ikke er, at
staten skal bzre omkostningerne ved refusionen. Det
skal kommuner og regioner fortsat gere. Det generelle
bloktilskud til kommunerne reduceres i forbindelse
med refusionsordningens ikrafttraeden og et sken over
de forventede refusionsudgifter vil indgé ved fastseet-
telsen af det forste generelle bloktilskud til regioner-
ne. Udgiftsudviklingen i refusionsordningen vil indga
som en faktor ved fastsattelsen af fremtidige bloktil-
skud.

Udover omlaegning af momsudligningsordningens
bidragsdel foreslas det som konsekvens af kommunal-
reformen, at regionerne indgér i den fremtidige ord-
ning svarende til, at amterne i dag indgér i den eksiste-
rende momsudligningsordning.

Desuden foreslés det, at der med lovforslaget ska-
bes mulighed for, at der ogséd for andre afgifter end



