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syn til forsikringsforetagender anses nettoindt@gten
som regel for at falde i de enkelte kommuner i samme
forhold som bruttopreemieindtegten.

. Séfremt ingen af de navnte fordelingsregler er an-
vendelige, og der ikke mellem kommunerne kan op-
nés enighed om fordelingen, fastsatter Fordelings-
neevnet i hvilket forhold nettoindteegten skal anses for
at veere faldet i de enkelte kommuner.

3. Lovforsiagets indhold

Med lovforslaget udmentes elementer i aftalen af
27. februar 2006 mellem regeringen, Dansk Folkepar-
ti og Det Radikale Venstre om en kommunal finansie-
ringsreform.

Lovforslaget indeberer endvidere konsekvenszn-
dringer af den geldende lov, som folge af nedleggel-
sen af amtskommunerne og ophavelse af den amts-
kommunale indkomstbeskatning.

3.1 Et forenklet system for budgettering af indkomsi-
skattegrundlaget

Det foreslas at foretage en forenkling af reglerne
om kommunernes budgettering af deres indkomst-
skattegrundlag. Disse regler har betydning for bade
afregningen af kommuneskatten og for udligningsbe-
regningen.

Den nuvarende ordning med valg mellem to bud-
getteringsmetoder har veeret udsat for kritik, fordi det
i forbindelse med valget mellem de.to metoder kan

veere vanskeligt at forudsige, hvilken metode, der vil

veere gunstigst for kommunen.

Det foreslas derfor at &ndre systemet, saledes at in-
gen kommuner lengere behgver at foretage en van-
skelig vurdering pa forhdnd af, om deres skattegrund-
lag vil vokse mere eller mindre end landsgennemsnit-
tet. T stedet foreslds en ordning, sa at alle kommuner
forskudsbudgetterer pd samme grundlag (samme
vaekstprocent), men sadan at alle kommuner, der base-
ret pa det faktiske skattegrundlag ville fa et nettopro-
venu efter udligning, der overstiger forskudsafregnin-
gen, vil fi udbetalt det overskydende provenu. For
lavvakstkommuner vil der imidlertid fortsat som i
dag veere en garanti, sadan at de kan beholde det for-
skudsbudgetterede provenu uden efterregulering.

3.2 Efterreguleringer

Efterreguleringen af indkomstskat og udligning til
vakstkommunerne vil blive foretaget pa grundlag af
en opgerelse 1. maj i dret to ar efter indkomstéret sva-
rende til den nuverende opgerelsesdato for efterregu-
leringer.

I forlengelse af endringen af budgetteringen af
indkomstskattegrundlaget foreslas det at afskaffe alle
efterreguleringerne af indkomstskatten fra tidligere
ar. Efter geeldende regler foretages efterreguleringer
for indkomstar op til 14 4r tilbage i tiden. Afskaffelsen
af disse efterreguleringer skal endvidere ses i lyset af,
at efterreguleringerne — ligesom restancereglerne, der
ogs4 foreslas afskaffet — navnlig har vaeret begrundet
i ligningsopgavens placering hos kommunerne.

3.3 Ophaevelse af sondring mellem selvangiven og lig-
net indkomst

I forbindelse med udligningsreformen i 1996 blev
der for at understotte kommunernes ligningsincita-
ment indfort en ordning med sondring mellem selvan-
given og lignet indkomst, siledes at udligningen alene
skete pa grundlag af den selvangivne indkomst. Den-
ne sondring medvirker til en komplicering af syste-
met, og det foreslas derfor i tilknytning til, at lignings-
opgaven er flyttet til staten, at der fremover udlignes
pa den lignede indkomst.

3.4 Ejendomsveerdiskat, skat af aktieindkomst og pen-
sionsafgifter overgdr til staten

I forlengelse af aftalen af 27. februar mellem rege-
ringen, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre om
en kommunal finansieringsreform foreslas det, at den
kommunale og amtskommunale andel af ejendoms-
veerdiskatten, skat af aktieindkomst og pensionsafgif-
ter overgar til staten. Kommunerne vil i den forbindel-
se blive kompenseret over bloktilskuddet. Hermed vil
der blive sikret en mere ligelig fordeling mellem kom-
munerne.

De nedvendige @ndringer i pensionsbeskatningslo-
ven og ejendomsverdiskatteloven er foreslaet i skat-
teministerens samtidig hermed fremsatte forslag til
lov om &ndring af personskatteloven og andre skatte-
love (Indferelse af et sundhedsbidrag, &ndringer som
folge af den kommunale finansieringsreform, m.v.).

3.5 Begreaenset skattepligt

Begrenset skattepligtige personer har ikke fast bo-
pael i Danmark og er kun skattepligtige til Danmark af
indkomst fra kilder her i landet.

Begranset skattepligtige betaler indkomstskat efter
de almindelige regler. Dog svares kommunal ind-
komstskat med en landsgennemsnitlig skattesats, som
udger den gennemsnitlige kommunale og amtskom-
munale skatteprocent nedrundet til narmeste hele
procent. For 2006 udger procenten 32.

Fra 2007 skal de begranset skattepligtige med uzn-
drede regler betale kommuneskat med en landsgen-



