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3.1. Hovedpunkter i lovforslaget

3.1.1. Tilskudsordninger

P4 baggrund af de ovenfor navnte betragtninger
foreslar regeringen med det foreliggende lovforslag i
overensstemmelse med udvalgets anbefalinger en
stetteordning, der indeholder 3 tilskudsordninger, jf.
lovforslagets kapitel 2:

1. En hovedordning, der indebaerer tilskud til udgi-

vere af alle dagblade, der opfylder lovens betin-

gelser, jf. lovforslagets §§ 3-4.

2. En permanent supplementsordning, der indeba-
rer, at der kan ydes stette til udgivere af dagblade
i seerlige tilfeelde med henblik pé at sikre mang-
foldigheden i udbuddet af dagblade i Danmark,
jf. lovforslagets § 5.

3. En midlertidig, 5-arig overgangsordning, der in-
debaerer, at udgivere af dagblade, der i serlig
grad er negativt berert af omlegningen, modtager
supplerende stette i en overgangsperiode, jf. lov-
forslagets § 6.

Formaélet med at etablere tre tilskudsordninger frem
for én, samlet tilskudsordning er, at denne udformning
bedst sikrer hensynet til de dagblade, der har brug for
tid til at tilpasse sig den nye ordning samt til de dag-
blade, der permanent ma forudses at befinde sig i en
finansielt presset situation, men som spiller en vigtig
rolle for mangfoldigheden p& det danske dagblads-
marked.

I forbindelse hermed anerkender regeringen, at ord-
ningen vil indebare en administrativ merbelastning
for savel staten som dagbladene i forhold til den gal-
dende ordning, Det vurderes dog ud fra en samlet be-
tragtning - herunder ikke mindst ensket om at sikre, at
et storre antal dagblade ikke vil blive truet af lukning
som folge af omlegningen - at kompleksiteten og der-
med de administrative konsekvenser af omlagningen
ikke kan begrenses. Endvidere er det vurderingen, at
den administrative belastning for staten vil blive redu-
ceret, efterhanden som ordningen implementeres,
blandt andet som folge af overgangsordningens udfas-
ning.

Det vil gelde generelt for alle tre ordninger, at til-
skud beregnes pé grundlag af antallet af hverdagsek-
semplarer distribueret i abonnement. Endvidere vil
det gzelde generelt, at det samlede tilskud, som et dag-
blad opnar under hovedordningen, supplementsord-
ningen og overgangsordningen, aldrig kan overstige
85 pct. af det pageldende dagblads samlede og doku-
menterede distributionsudgifter.

Det bemarkes for sd vidt angéar det datagrundlag,
der ligger til grund for udformningen af de tre stette-

ordninger og deres indbyrdes veegtning, at dette hidro-
rer fra beregningerne fra Udvalget vedrerende tilskud
til befordring af dagblade. P4 grund af manglende sy-
stematiske data om samlet oplag og abonnementsop-
lag er ikke alle de dagblade, der i dag bruger ordnin-
gen med befordring via Post Danmark A/S, indgaet i
beregningerne. Det har saledes kun veeret muligt at
inddrage de dagblade, der indberetter oplysninger til
Dansk Oplagskontrol og Danske Dagblades Forening,
Disse dagblade stod imidlertid for ca. 80 pet. af den
samlede mangde dagblade, som Post Danmark A/S
distribuerede i 2004. For at kompensere for de mang-
lende data har det vaeret antaget, at de dagblade, der er
indgéet i beregningerne, modtog 80 pet. af det faktiske
bladtilskud til dagblade i 2004 pa 323 mio. kr, dvs. ca.
263 mio. kr. Det er regeringens opfattelse, at det fore-
liggende datagrundlag er tilstreekkeligt reprasentativt
til at kunne anvendes som grundlag for udformningen
af de tre foreslaede tilskudsordninger. '

For en nxrmere beskrivelse af de tre tilskudsord-
ninger henvises til bemarkningerne til lovforslagets
enkelte bestemmelser.

3.1.2. Fordeling

Det foreslds, at det vil veere et vafhengigt, fagkyn-
digt fordelingsudvalg, der vil skulle treeffe afgerelser
om, hvorvidt et dagblad er berettiget til stette efter de
tre tilskudsordninger. Udvalget vil besidde de faglige
forudsatninger for at kunne vurdere, om den enkelte
publikation opfylder de i lovforstaget opstillede krite-
rier.

4. Lovforslagets administrative og okonomiske konse-
kvenser m.v.

4.1. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, amter og kommuner

Det er hensigten, at der pa finansloven for 2007 af-
s&ttes en bevilling til den samlede ordning svarende
til de 323 mio. kr., der blev givet i tilskud til Post Dan-
mark A/S 12004 som kompensation for forpligtelsen
til at distribuere dagbladene til sarlig lav takst under
den geldende ordning. Den foresléede tilskudsord-
ning vil derved vzere statsfinansielt neutral i forhold til -
de udgifter, som staten havde til den galdende ord-
ning i 2004. .

Af den samlede ramme er det hensigten, at der vil
blive afsat 15 mio. kr. arligt til supplementsordningen.

For s& vidt angéir overgangsordningen er det hensig-
ten, at der i forste tilskudsar afsattes et belgb pa 30
mio. kr. Det er hensigten, at belgbet aftrappes linezrt



