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end dem, som begrunder,den kommunale/amtskom- 
munale deltagelse. Bemærkningerne opstiller endvi- 
dere ikke betingelser for, hvor stor en andel af selska- 
bets opgaver der må være andre opgaver end dem, 
som begrunder den kommunale/amtskommunale del- 
tagelse. 

Det foreslås i § 3, stk. 1, at kommuner og regioner 
fremover må deltage i fælles selskaber, der bygger på 
kommunal eller regional viden. 

Inden for det område, der traditionelt betegnes fak- 
tisk forvaltningsvirksomhed -  som går ud på at kom- 
munerne stiller ydelser typisk af mere servicebetonet 
karakter til rådighed for borgerne -  må en række op- 
gaver siges at bygge på kommunal viden. Det forhold, 
at der vil være private, der i begrænset omfang tilby- 
der løsning af de pågældende opgaver, vil ikke ude- 
lukke, at kommunen har oparbejdet en kommunal vi- 
den gennem sin opgavevaretagelse. 

Lovbundne opgaver kan også i et vist omfang udfø- 
res i offentlig-private selskaber. Planlægning og by- 
udvikling - udvikling af bydele, ombygning af gamle 
fabriksområder eller opførelse af parkanlæg eller an- 
det kan være eksempler herpå. 

Efter den foreslåede bestemmelse i § 3, stk. 1, 3. 
pkt. er det endvidere en betingelse, at kommunen eller 
regionen ikke tidligere må have overladt opgaven til 
private. Etableringen af et offentligt-privat selskab er 
alene udelukket, hvis det er den samme opgave, der 
tidligere var udliciteret. Delelementer af opgaven kan 
godt have været udliciteret. Etableringen af et offent- 
ligt-privat selskab vil være udelukket, uanset hvor 
mange år tilbage udliciteringen ligger. Hvis udlicite- 
ringen ligger en årrække tilbage, vil det dog alt andet 
lige have formodningen imod sig, at udliciteringen 
vedrører den samme opgave. 

Dermed sikres, at etableringen af fælles selskaber 
om kommunale og regionale opgaver sker i forhold til 
opgaver, der tidligere alene har været varetaget af det 
offentlige. Dette bidrager til at få flere opgaver ud i 
konkurrence på markedet. Hvis der er flere deltagende 
kommuner eller regioner i et selskab, er det afgørende 
i henhold til bestemmelsens 1. pkt., at flertallet af de 
deltagende kommuner eller regioner ikke tidligere har 
haft udliciteret opgaven til private. 

Et sådant krav kan i konkrete tilfælde vise sig uhen- 
sigtsmæssigt. 

Det foreslås således, at kommuner og regioner ikke 
kan etablere fælles selskaber om løsning af kommuna- 
le opgaver, der tidligere har været løst af private, med- 
mindre særlige omstændigheder taler herfor. Dette vil 
særligt være tilfældet, hvis en kommune eller region 
godtgør, at opgaven efterfølgende er blevet hjemtaget 

til kommunen eller regionen som følge af, at opgaven 
ikke blev løst tilfredsstillende på markedet, og at den 
tidligere private opgavevaretagelse ikke kan tages til 
udtryk for, at der er et velfungerende privat marked. 

Det foreslås i § 3, stk. 1, 2. pkt., at regionerne ude- 
lukkende må deltage i selskaber, der bygger på regio- 
nal viden, som er oparbejdet i regionen i forbindelse 
med løsningen af de vigtigste af regionernes positivt 
definerede driftsopgaver, såsom sundhedsområdet, 
trafikområdet og det sociale område, jf. herved § 5, 
stk. 1, nr. 1, 3 og 5, i lov nr. 537 af 24. juni 2005 om 
regioner og om nedlæggelse af amtskommunerne, 
Hovedstadens Udviklingsråd og Hovedstadens Syge- 
husfællesskab 

En kommune kan ikke undgå at konkurrenceudsæt- 
te en opgave ved at lægge opgaven direkte over i et 
fælles selskab. Henlæggelse af opgaver til et fælles 
selskab skal som hidtil ske under hensyn til EU's ud- 
budsregler og de EU-retlige principper om ligebe- 
handling og ikke-diskrimination. Principielt kan tilde- 
lingen af en opgave til et sådant selskab i etablerings- 
fasen ske på to måder. Enten ved at opgaven udbydes 
med et kontraktvilkår om, at den private aktør, som 
vinder kontrakten, indtræder i selskabet, eller ved at 
selskabet etableres og herefter deltager i konkurren- 
cen om opgaven på lige fod med andre aktører. 

Det foreslås desuden præciseret, at selskabet skal 
drive virksomhed med henblik på salg af produkter el- 
ler tjenesteydelser. Dette udelukker ikke, at selskabets 
hovedaktivitet i for eksempel den indledende fase er 
opsøgning eller oparbejdning af et marked og produk- 
tion. 

Den kommunale og regionale deltagelse kan være i 
såvel nystiftede selskaber som allerede eksisterende 
selskaber. Hvis der er tale om eksisterende selskaber, 
skal selskabets opgaver opfylde lovens betingelser, 
herunder kravet om kommunal viden. 

Desuden foreslås det i § 3, stk. 2, at selskaberne 
som hidtil kan afsætte produkter og tjenesteydelser, 
der bygger på dermed nært sammenhængende privat 
viden. 

Det vil efter bestemmelsen være et krav, at den pri- 
vate viden, produktet eller tjenesteydelsen,bygger på, 
er nært sammenhængende med den viden, kommunen 
eller regionen har oparbejdet, jf. stk. 1. 

I henhold til lov om kommuners og amtskommu- 
ners samarbejde med aktieselskaber kan kommuner 
og amtskommuner ikke deltage i et selskab via for ek- 
sempel et kommunalt ejet selskab, et kommunalt fæl- 
lesskab, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse, eller 
de kommunale organisationer. 


