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Den foreslåede bestemmelse indebærer blandt an- 
det, at kommuner fortsat har hjemmel til at udføre de 
pågældende opgaver for enhver anden offentlig myn- 
dighed. 

Regioner er ikke omfattet af bagatelgrænsen. Regi- 
oner kan således alene udføre opgaver for andre of- 
fentlige myndigheder efter denne lov, hvis det foregår 
i selskabsform. 

Faktisk forvaltningsvirksomhed omfatter derimod 
ikke den virksomhed, som tager sigte på at træffe ret- 
ligt bindende afgørelser, herunder sådanne afgørelser, 
hvorved der træffes beslutning om, hvorvidt en ser- 
vicebetonet ydelse skal stilles til rådighed for borge- 
ren. En sådan virksomhed vil normalt ikke kunne 
overlades af den kompetente myndighed til andre of- 
fentlige myndigheder. 

Lovens foreslåede bestemmelse indeholder ikke 
hjemmel til delegation til andre offentlige myndighe- 
der af myndighedsudøvelse eller af opgaver, hvor det 
i øvrigt i lovgivningen er bestemt eller forudsat, at op- 
gaven ikke kan overlades til en anden offentlig myn- 
dighed, jf. bemærkningerne til lovforslagets § 1. 

Begrebet offentlige myndigheder omfatter først og 
fremmest forvaltningsmyndigheder, hvad enten de 
henhører under den statslige eller kommunale forvalt- 
ning, og uanset om der er tale om almindelige forvalt- 
ningsmyndigheder, særlige nævn og råd eller særlige 
forvaltningsenheder og lignende. Afgørende er såle- 
des, om den pågældende myndighed kan henregnes til 
den offentlige forvaltning i formel betydning, uanset 
om den funktion, som udøves, er dækket af begrebet 
forvaltning i materiel forstand. Et væsentligt kriterium 
herfor vil være, hvorvidt den pågældende myndighed 
er omfattet af offentlighedslovens anvendelsesområ- 
de, jf. offentlighedslovens § 1, stk. 1. Omfattet af be- 
grebet offentlige myndigheder er endvidere domstole- 
ne, Folketinget og de myndigheder, der kan henregnes 
til Folketinget. 

Kommunale fællesskaber, jf. § 60 i lov om kommu- 
nernes styrelse, er ligeledes omfattet af denne af- 
grænsning af begrebet offentlige myndigheder. Dette 
gælder, uanset om fællesskabet er etableret som et in- 
teressentskab, andelsselskab eller lignende. 

Selskaber, der er organiseret på privatretligt grund- 
lag, er ikke offentlige myndigheder, og opgaver, der 
udføres for disse selskaber, vil ikke være omfattet af 
loven. Dette gælder uanset størrelsen af den kommu- 
nale eller offentlige ejerandel af selskabet. 

For at undgå unødige omkostninger i forbindelse 
med kommuners udførelse af opgaver for andre i sel- 
skabsform, foreslås det i § 2, stk. 1, at der indføres en 
bagatelgrænse for, hvilke opgaver kommunen kan ud- 

føre for andre offentlige myndigheder, uden at der 
stilles krav om selskabsdannelse. 

Overstiger den enkelte opgaves værdi EU's udbuds- 
grænse for kommuners udbud af tjenesteydelser, vil 
der alene være mulighed for at udføre opgaver for an- 
dre i selskabsform. Er den enkelte opgaves værdi min- 
dre end EU's udbudsgrænse for tjenesteydelser, vil 
kommunen kunne vælge mellem enten selv at udføre 
de opgaver, kommunen lovligt kan udføre for sig selv, 
for andre offentlige myndigheder under de nærmere 
betingelser herfor, eller at udføre opgaven for såvel 
private som andre offentlige myndigheder i selskabs- 
form. 

Under bagatelgrænsen vil kommunerne således 
som hidtil kunne udføre alle opgaver, som de lovligt 
kan udføre for sig selv, for andre offentlige myndighe- 
der - uden at etablere et selskab. Opgaven vil dog fort- 
sat som i den hidtidige lov skulle sendes i udbud, med- 
mindre værdien er under grænsen efter § 1, stk. 3. Det 
vil for eksempel være mindre opgaver som at fortsæt- 
te snerydningen på tværs af kommunegrænserne. 

Det foreslås i § 2, stk. 1, 2. pkt., at den foreslåede 
bagatelgrænse fastsættes til EU's udbudsgrænse for 
kommuners udbud af tjenesteydelser. Tærskelværdi- 
en efter tjenesteydelsesdirektivet er for 2006 og 2007 
på 1.570.203 kr. Denne bagatelgrænse gælder også, 
selv om det ikke er en tjenesteydelse, en kommune ud- 
fører for andre offentlige myndigheder. 

Bagatelgrænsen foreslås som nævnt målt i forhold 
til den enkelte kontrakt. Den enkelte kontrakt kan 
maksimalt løbe over et begrænset antal år. For at und- 
gå, at sådanne kontrakter varigt afskærmes fra marke- 
det, bør kontrakterne efter konkurrenceretlig praksis 
højst have en løbetid på 3-5 år. 

Hvis en kontrakt opsplittes i mindre delkontrakter 
for at omgå bagatelgrænsen, for eksempel i form af 
kortvarige kontrakter med en udtrykkelig eller under- 
forstået automatisk forlængelse, må værdien af alle 
hidtidige og forudseelige delkontrakter lægges sam- 
men i forhold til bagatelgrænsen. 

De foreslåede bestemmelser berører ikke kommu- 
ners løsning af opgaver for sig selv. 

Efter den foreslåede bestemmelse i § 2, stk. 2, er ad- 
gangen for en kommune til at udføre de i stk. 1 nævnte 
opgaver for andre offentlige myndigheder eller få ud- 
ført sådanne opgaver af andre kommuner betinget af, 
at opgaven forinden har været udbudt. 

Det er såvel den tilbudsgivende som den ordregi- 
vende kommune, der skal sikre, at udbudspligten op- 
fyldes. 

Reglerne om udbud skal sikre, at aftaler om udfø- 
relse af opgaver for andre offentlige myndigheder ind- 


