
5940 F. t. 1. vedr. udførelse af opgaver for andre offentlige myndigheder m.v. 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 

Til § 1 
I foråret 2005 blev den eksisterende lov om kom- 

muners og amtskommuners samarbejde med aktiesel- 
skaber mv. ændret som følge af kommunalreformen 
ved § 2 i lov nr. 601 af 24. juni 2005. Det betød, at 
amtskommuner blev skrevet ud af loven med virkning 
fra januar 2007, hvor kommunalreformen træder i 
kraft. Regionerne blev ikke i samme forbindelse skre- 
vet ind i loven. 

Det vurderes imidlertid som hensigtsmæssigt, at re- 
gionerne får mulighed for at deltage i fælles selskaber 
på samme vilkår som kommunerne. Det understreges 
dog, at regionerne kun må deltage i selskaber om de 
vigtigste af regionernes positivt definerede driftsop- 
gaver, såsom sundhedsområdet, trafikområdet og det 
sociale område. 

Det foreslås derimod ikke, at regionerne får mulig- 
hed for at udføre opgaver for andre offentlige myndig- 
heder, således som kommunerne også herudover vil 
have mulighed for at gøre. 

Efter den foreslåede bestemmelse finder loven såle- 
des anvendelse på kommuners udførelse af opgaver 
for andre offentlige myndigheder, jf. kapitel 2, og på 
kommuners og regioners deltagelse i selskaber, jf. ka- 
pitel 3, medmindre andet er bestemt i lovgivningen. 

Den foreslåede bestemmelse medfører, at opgaver, 
som det i øvrigt i lovgivningen er bestemt eller forud- 
sat, at kommuner kan udføre for andre offentlige myn- 
digheder, falder uden for denne lovs anvendelsesom- 
råde. Dette gælder både opgaver, som kommuner kan 
udføre for andre offentlige myndigheder med hjem- 
mel i skreven lov, og opgaver, som kommuner i visse 
særlige tilfælde kan udføre for såvel andre offentlige 
myndigheder som private efter de almindelige rets- 
grundsætninger om kommunernes opgavevaretagelse 
-  de såkaldte kommunalfuldmagtsregler. Den adgang, 
kommunerne har i et vist begrænset omfang på ulov- 
bestemt grundlag til at indgå betjeningsoverenskom- 
ster med en anden kommune om benyttelse af dennes 
institutioner og indretninger, foreslås således endvi- 
dere ikke berørt af dette lovforslag. 

Anden lovgivning kan dog regulere kommuners ad- 
gang til at løse opgaver for andre offentlige myndig- 
heder på en sådan måde, at opgaveløsning for andre 
offentlige myndigheder er afskåret. 

Det kan f.eks. i lovgivningen være bestemt eller 
forudsat, at opgaver skal varetages af den pågældende 
offentlige myndighed selv. Myndighedsudøvelse kan 
således i henhold til almindelige forvaltningsretlige 
regler normalt ikke overlades til andre myndigheder 

uden særlig lovhjemmel. Uden for de tilfælde, hvor 
der er tale om egentlig myndighedsudøvelse, kan det i 
lovgivningen være bestemt eller forudsat, at en opga- 
ve ikke kan overlades til en anden offentlig myndig- 
hed. 

Anden lovgivning kan endvidere give en videre ad- 
gang til, at kommuner og regioner kan samarbejde om 
varetagelse af opgaver. Sådanne bestemmelser bliver 
heller ikke berørt af denne lov. 

Visse af lovens bestemmelser kan endvidere være 
fraveget i særlovgivning. Som eksempel kan nævnes, 
at de foreslåede bestemmelser i denne lovs §§ 4 og 5 
ikke medfører nogen indskrænkning i forhold til regi- 
onernes mulighed for at erhverve aktier efter § 16, 
stk. 2, i forskerpatentloven. 

Loven berører heller ikke regionernes adgang til at 
indgå i samarbejder med eller anvende offentlige 
myndigheder og private i opgavevaretagelsen i hen- 
hold til sundhedsloven (lov nr. 546 af 24. juni 2005), 
herunder i medfør af sundhedslovens § 78, stk. 3. Ef- 
ter sundhedslovens § 78, stk. 3, kan et regionsråd efter 
indenrigs- og sundhedsministerens godkendelse sam- 
arbejde med offentlige myndigheder og private virk- 
somheder, herunder i selskabsform, om løsning af de 
i bestemmelsen nærmere angivne fælles opgaver og 
påtage sig dermed forbundne udgifter. 

Til 8 2 
Det foreslås i § 2, stk. 1, 1. pkt., at kommuner kan 

løse sådanne opgaver for andre offentlige myndighe- 
der, som kommunerne kan løse for sig selv. 

Den foreslåede bestemmelse er en videreførelse af 
den tilsvarende bestemmelse i lov om kommuners og 
amtskommuners udførelse af opgaver for andre of- 
fentlige myndigheder, idet der dog foreslås den be- 
grænsning, at værdien af opgaven ikke må overstige 
tærskelværdien for udbud efter EU's tjenesteydelses- 
direktiv, jf. § 2, stk. 1, 2. pkt. 

Kommuners adgang efter lovforslagets § 2, stk. 1, 
til at udføre opgaver for andre offentlige myndigheder 
er således betinget af, at der er tale om opgaver, som 
kommuner efter gældende regler kan løse i eget regi. 

Afgrænsningen af, hvilke opgaver kommuner kan 
udføre for sig selv, beror på såvel skreven som uskre- 
ven ret. 

Inden for det område, der traditionelt betegnes fak- 
tisk forvaltningsvirksomhed, og som går ud på at stille 
ydelser af typisk mere servicebetonet karakter til rå- 
dighed for borgerne, vil en lang række opgaver være 
omfattet af lovforslaget. Som eksempler på faktisk 
forvaltningsvirksomhed kan nævnes undervisning af 
voksne, pasning og pleje af børn og ældre m.v. 


