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Ved vedvarende dårlig kvalitet på en skole forstås, 
at det faglige niveau ud fra en helhedsvurdering, her- 
under som det bl.a. kommer til udtryk i testresultater 
og prøveresultater, i flere på hinanden følgende år 
ikke på tilfredsstillende måde svarer til det niveau, der 
må kræves i folkeskolen. I vurderingen af, om en sko- 
le udviser dårlig kvalitet, vil indgå flere forhold. Cen- 
tralt vil være, om elevernes præstationer lever op til de 
faglige mål, som er opstillet for undervisningen på de 
forskellige klassetrin. Hvis skolen afviger i forhold til, 
hvad der burde forventes ud fra landsgennemsnit og 
skolens elevsammensætning, vil det også kunne være 
et tegn på dårlig kvalitet. 

Hvis det vurderes, at der på en eller flere af kommu- 
nens skoler er tale om vedvarende dårlig kvalitet, må 
der optages en dialog med kommunalbestyrelsen her- 
om og eventuelt fremsættes forslag om mulige veje til 
forbedringer. I de formentlig meget sjældne undtagel- 
sestilfælde, hvor dialogen ikke fører til, at nødvendige 
initiativer til kvalitetsforbedring iværksættes, kan un- 
dervisningsministeren pålægge en kommunalbesty- 
relse at udarbejde en handlingsplan til at forbedre det 
faglige niveau. Undervisningsministeren fastsætter en 
frist for udarbejdelse af handlingsplanen, så kommu- 
nalbestyrelsen samt skolens leder og medarbejdere 
hurtigst muligt kan komme i gang med at gennemføre 
de nødvendige ændringer og nye initiativer. 

Ministeren følger op på, om handlingsplanen er eg- 
net til at forbedre det faglige niveau, og om den rent 
faktisk bevirker de ønskede resultater. Rådet oriente- 
res om pålæg og opfølgning herpå. 

Ud over adgangen til at pålægge en kommunalbe- 
styrelse at udarbejde en handlingsplan har undervis- 
ningsministeren ingen beføjelser til at sanktionere 
dårlig kvalitet eller manglende overholdelse af uddan- 
nelsesregler m.v. Ministeren kan alene komme med 
henstillinger om indsatser samt udtale sig vejledende 
om forståelsen af gældende uddannelsesregler. Det 
egentlige legalitetstilsyn - herunder efter omstændig- 
hederne spørgsmålet om en kommunalbestyrelses ef- 
terlevelse af et pålæg efter den foreslåede bestemmel- 
se - vil som i dag blive varetaget af det almindelige 
kommunaltilsyn ved statsamtmændene, jf. kapitel VI 
i lov om kommunernes styrelse. 

Efter den gældende lovs § 56, stk. 1 og 2, har under- 
visningsministeren beføjelse til at forlange enhver 
nødvendig oplysning til varetagelse af bl.a. lovgiv- 
nings- og vejledningsfunktioner. 

Der vil ikke være noget til hinder for, at der som led 
i tilsynet aflægges besøg som led i indhentelsen af op- 
lysninger. Besøg kan aflægges efter aftale med ved- 
kommende kommunalbestyrelse eller skoleleder. 

Ad § 57 e 
Der foreslås med § 57 e visse særbestemmelser om 

offentlighed i forbindelse med undervisningsministe- 
rens arbejde med evalueringer af grundskolen. 

Som udgangspunkt må der udvises tilbageholden- 
hed og varsomhed med at fravige princippet om of- 
fentlighed i forvaltningen. Uanset dette foreslås det i 
bestemmelsen, at sager om evaluering først er omfat- 
tet af offentlighedsloven, når sagsbehandlingen er af- 
sluttet. 

I denne situation findes der at gælde særlige hen- 
syn, idet bestemmelsen i stk. 1 først og fremmest er 
indsat med henblik på at beskytte den/de myndig- 
hed(er)/institution(er), der er undergivet evaluering, 
og sikre den evaluerede rimelige vilkår. Det vil ikke 
være hensigtsmæssigt, at der i en tidlig fase gives akt- 
indsigt i enkeltforhold eller i dokumenter, der ikke 
foreligger i den sammenhæng, som er til stede på tids- 
punktet for afslutningen af evalueringen, hvad enten 
afslutningen sker ved offentliggørelse af en endelig 
rapport om evalueringen, ved opgivelsen af at fortsæt- 
te evalueringen eller andet. Der er risiko for, at formå- 
let med loven forspildes, idet det kan medføre, at en 
eventuel debat om en evaluering kommer til at foregå 
på et ufærdigt og uprofessionelt grundlag, hvis frag- 
menter og brudstykker kommer frem før tiden. 

Imidlertid vil alle oplysninger i materialet, herunder 
spørgeskemaer m.v., være undergivet bestemmelser- 
ne om aktindsigt i lov om offentlighed i forvaltningen, 
når behandlingen af evalueringssagen er afsluttet. 

Det understreges, at begrænsningen af offentlighed 
kun omfatter sager om evaluering, hvorimod andre ty- 
per af sager vil være omfattet af offentlighedsloven. 
Ved afgrænsning af, hvad der udgør sager om evalue- 
ring, tages udgangspunkt i det evalueringsbegreb, 
som kendes fra Danmarks Evalueringsinstitut - dog 
således, at der ikke vil være krav om iagttagelse af de 
i § 6, stk. 8, og § 8, stk. 1 og 2, i lov om Danmarks 
Evalueringsinstitut (herefter EVA-loven) nævnte pro- 
cessuelle bestemmelser for, at en sag anses for en sag 
om evaluering. Der er herefter f.eks. ikke tale om en 
evaluering i forslagets forstand, hvis der er tale om en 
undersøgelse af en eller flere enkeltskoler med et kon- 
kret tilsynsformål, eksempelvis afdækning af, om en 
handlingsplan har bevirket de ønskede resultater. 

Det fremgår af det foreslåede stk. 1, at sagerne er 
omfattet af offentlighedsloven, når sagsbehandlingen 
er afsluttet. Hvis en evaluering afsluttes med udarbej- 
delse og offentliggørelse af en evalueringsrapport, an- 
ses sagsbehandlingen for afsluttet ved rapportens of- 
fentliggørelse. Er evalueringen foranlediget af en an- 
modning fra rådet, anses sagsbehandlingen for afslut- 


