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F. t. L. vedr. retsplejeloven og forskellige andre love

7. Forholdet mellem administrative nsevn og
domstolene

7.1. Geeldende ret

Der findes et meget stort antal administrative nevn
af meget forskellig karakter, og der er tilsvarende
mange méader at kategorisere de forskellige nevn pa.
De administrative naevn varierer ogsa meget i deres
betydning, sammensatning og arbejdsform. Nogle
nzvn dekker et meget specifikt omrade, mens andre
har et meget bredt arbejdsfelt. Nogle nevn behandler
mange sager, mens andre behandler fa sager.

Nogle nevn behandler sager af offentligretlig ka-
rakter, f.eks. miljeretlige spergsmal (Miljoklagenayv-
net), socialretlige spergsmal (de sociale klagenzvn og
Ankestyrelsen) eller skatteretlige spergsmél (skatte-
ankenzvnene og Landsskatteretten), mens andre
neevn behandler tvister af privatretlig karakter mellem
private parter, f.eks. lejeretlige spergsmél (husleje-
nevnene og beboerklagenavnene), naboretlige
spergsmal vedrerende hegn (hegnssynene) eller tvi-
ster mellem en erhvervsdrivende og en forbruger
(Forbrugerklagenzvnet).

Der findes ikke samlede, generelle regler om na&v-
nenes sammensatning. Nogle navn skal have en
dommer eller anden jurist som formand (f.eks. For-
brugerklagenzvnet (dommer) og Miljeklagenzvnet
(jurist)), mens andre ikke nedvendigvis har nogen ju-
ridisk deltagelse (f.cks. skatteankenavnene og hegns-
synene). Ved nogle naevn tilsigtes det, at medlemmer-
ne eller nogle af disse skal have en sarlig sagkund-
skab, i andre n&vn, at de skal vare interessereprasen-
tanter, og i atter andre navn, at nogle medlemmer
navnlig skal udgere et politisk islet i den administra-
tive beslutningsproces (f.eks. Landsskatteretten, hvor
Folketinget veelger 11 af rettens 30 medlemmer).

Bortset fra de neevn, der behandler meget fa sager,
har administrative nsevn normalt et sekretariat, der
forbereder sagerne til naevnets afgerelse. En klager
kan ofte ogsé 14 hjelp i sekretariatet til at varetage
sine interesser under sagen. i

De administrative navn er omfattet af forvaltnings-
retlige principper og regler, herunder undersogelses-
princippet og forvaltningslovens regler om partshe-
ring og begrundelse.

Det bemarkes, at der herudover findes en rackke
private klage- og ankengvn, hvoraf nogle er godkendt
af ministeren for familie- og forbrugeranliggender,
f.eks. Ankenzvnet for Forsikring og Pengeinstitutan-
kenzvnet. En godkendelse indebaerer forskellige rets-
virkninger i henhold til forbrugerklageloven, bl.a. i re-
lation til tvistens indbringelse for domstolene og i re-

lation til omkostningerne ved navnets behandling af
sagen. De private naevn er ikke omfattet af forvalt-
ningsloven mv.

Det gelder for et antal administrative klage- og an-
kenzevn, at udnyttelse af klageadgangen er en betin-
gelse for at kunne indbringe den pagaeldende tvist for
domstolene.

7.2, Lovforslagets udformning

Retsplejeradet har i beteenkning nr. 1401/2001 be-
handlet en rakke spergsmal om opgavefordelingen
mellem klage- og ankenzevn og domstolene. Retsple-
jerddets overordnede sigte har veeret at sikre, at bor-
gernes adgang til at f4 afgjort deres tvister ved dom-
stolene ikke begraenses ungdigt.

7.2.1. Krav om udnyttelse af administrativ klagead-
gang

7.2.1.1. Retsplejeradets overordnede synspunkt er,
at det ber kraeve en szrlig begrundelse at stille som
betingelse for at indbringe en forvaltningsretlig afge-
relse for domstolene, at en administrativ klageadgang
fiorst skal veere udnyttet. _

Retsplejeradet foreslar pa denne baggrund med en-
kelte undtagelser at ophaeve de geldende regler i lov-
givningen om, at en forvaltningsafgorelse forst kan
indbringes for domstolene, nar en administrativ klage-
adgang har veeret udnyttet. Forslaget omfatter navnlig
ekspropriationssager, konkurrencesager, patentsager
og en reekke sager pa energiomrédet.

Retsplejeradet har ikke fundet grundlag for at op-
have de geldende regler om udnyttelse af den admi-
nistrative klageadgang pa skatteomradet. Radet hen-
viser til, at der arligt treeffes ca. 300.000 afgerelser om
forhgjelse af den skattepligtige indkomst, og at regler-
ne i pvrigt er udformet séledes, at en skatteyder, der
onsker en domstolsafgerelse, hgjst kan komme til at
vente i 9 maneder, for sagen kan indbringes for dom-
stolene.

Retsplejeradet foreslar heller ingen sndring med
hensyn til administrativt bestemt frihedsberovelse,
selv om det geeldende krav om udnyttelse af klagead-
gangen efter rddets opfattelse her er szrlig betanke-
ligt. Retsplejerddet henviser som begrundelse for ikke
at foresla &ndringer pé dette omréade bl.a. til, at der for
Ankestyrelsen gelder en regel om, at Ankestyrelsen
skal have truffet afgerelse inden 8 uger, og at der fin-
des en generel revisionsklausul i lov om retssikkerhed
og administration pé det sociale omrade.

Der henvises til betenkning nr. 1401/2001 side
146-148.



