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F. t. 1. vedr. retsplejeloven og forskellige andre love 

der skabes mulighed for at behandle civile sager i by- 
retten med flere juridiske dommere, og at der sker en 
vis specialisering af dommerne i byretten, jf. pkt. 4 ne- 
denfor. Endvidere indeholder lovforslaget forslag om 
en særlig småsagsproces til behandling af civile sager 
om krav på højst 50.000 kr., jf. pkt. 8 nedenfor, og det- 
te forslag forudsætter en styrkelse af byretternes rets- 
sekretariater, som efter forslaget vil få ansvaret for 
forberedelsen af disse sager. Endelig indgår det i lov- 
forslaget, at nævningesager skal behandles ved byret- 
terne i første instans, jf. pkt. 9 nedenfor. 

Justitsministeriet er ogsävenig med Domstolenes 
Strukturkommission i, at der herudover er behov for at 
styrke byretterne, så de bedre kan leve op til krav om 
god service over for borgerne, effektiv ressourceud- 
nyttelse, mindre sårbarhed ved spidsbelastninger og 
sygdom mv., og således at de enkelte domstole kan få 
øget indflydelse på egne administrative forhold. Hertil 
kommer hensynet til at kunne skabe et attraktivt fag- 
ligt miljø ved de enkelte byretter. 

Justitsministeriet er enig med Domstolenes Struk- 
turkommission i, at langt de fleste af de nuværende 
byretter er for små til på egen hånd at kunne opfylde 
disse krav vedrørende sagernes behandling og vedrø- 
rende administrativ »bæredygtighed« mv. Det vil na- 
turligvis ikke være muligt for en byret, hvor der kun 
er ansat én eller to dommere, på egen hånd at behandle 
en civil retssag med tre dommere eller en nævninge- 
sag med tre dommere sideløbende med behandlingen 
af rettens øvrige sager. Der vil heller ikke ved de små 
byretter kunne ske den styrkelse af retssekretariaterne, 
som er en forudsætning for at gennemføre den foreslå- 
ede småsagsproces. 

Hertil kommer, at forslaget om at oprette én fælles 
tinglysningsret for hele landet, der skal overtage ting- 
lysningsopgaven fra de enkelte byretter, jf. pkt. 10 ne- 
denfor, indebærer, at flertallet af de nuværende byret- 
ter nødvendigvis må sammenlægges til større enhe- 
der, idet de uden det nuværende tinglysningspersonale 
ellers ville blive så små, at de ikke realistisk ville kun- 
ne fortsætte som selvstændige enheder. 

Justitsministeriet er enig med Domstolenes Struk- 
turkommission i, at en ordning med forskellig kompe- 
tence afhængig af byretternes størrelse -  dvs. en fravi- 
gelse af princippet om, at alle byretter selvstændigt 
kan behandle alle sagstyper -  vil være uhensigtsmæs- 
sig af de grunde, som kommissionen har peget på, jf. 
ovenfor. Justitsministeriet lægger vægt på, at alle by- 
retsdommere i det praktiske retsarbejde fortsat har 
mulighed for at bevare og udbygge deres generelle ju- 
ridiske kompetencer med henblik på at sikre sammen- 
hængen i retsanvendelsen og anvendelsen af tværgå- 

ende og generelle juridiske regler og grundprincipper 
på de forskellige juridiske specialområder. 

Justitsministeriet er endvidere enig med kommissi- 
onen i, at en ordning, hvor nogle af byretternes opga- 
ver søges løst i permanente samarbejder mellem flere 
byretter, i praksis måtte få en så omfattende karakter, 
at de enkelte byretter reelt ikke længere ville være 
selvstændige administrative enheder. 

Justitsministeriet finder på denne baggrund, at der 
bør gennemføres en retskredsændring, som indebæ- 
rer, at de enkelte byretter bliver væsentligt større end 
langt hovedparten af de nuværende byretter. Justits- 
ministeriet er enig med Domstolenes Strukturkom- 
mission i, at det er væsentligt, at der som udgangs- 
punkt er ansat mindst 6-8 udnævnte dommere ved den 
enkelte byret. En byret med mindst 6-8 udnævnte 
dommere vil som anført af kommissionen bl.a. kunne 
behandle 1-2 kollegialt behandlede sager (civile sager 
og/eller nævningesager) sideløbende med behandlin- 
gen af rettens øvrige sager samt give mulighed for en 
vis specialisering af dommerne, og der vil ved en by- 
ret af denne størrelse være grundlag for at etablere et 
styrket retssekretariat, for at opbygge et mere attrak- 
tivt fagligt miljø og for at give byretterne flere admi- 
nistrative beføjelser. 

Justitsministeriet finder på den anden side, at gene- 
relle nærhedshensyn taler for, at byretskredsene ikke 
bør være større, end det er nødvendigt ud fra de oven- 
for nævnte hensyn. 

2.2.1,8. Justitsministeriet foreslår på denne bag- 
grund, at landet fremover inddeles i 22 byretskredse. 
Forslaget om 22 retskredse er udformet således, at alle 
retskredse (bortset fra Bornholm) vil have et tilstræk- 
keligt sagsantal mv. til at kunne have mindst 6-8 ud- 
nævnte dommere, så de bliver fuldt »bæredygtige« i 
den ovenfor anførte forstand. 

Ved udformningen af forslaget til den nærmere 
retskredsinddeling har Justitsministeriet taget ud- 
gangspunkt i den kommunale struktur, der etableres 
den 1. januar 2007 som led i kommunalreformen. Ju- 
stitsministeriet har dernæst lagt vægt på, at en kom- 
mune ikke bør deles mellem flere retskredse, og at en 
retskreds ikke bør deles mellem flere politikredse. 
Som eneste undtagelse til disse principper foreslås det 
i overensstemmelse med Domstolenes Strukturkom- 
missions anbefaling, at Københavns Kommune deles 
mellem to retskredse for at undgå, at Københavns By- 
ret bliver uforholdsmæssigt stor. 

Justitsministeriet har fundet, at det ikke bør tillæg- 
ges betydning, om en retskreds deles mellem flere re- 
gioner, men der er efter forslaget dog kun én retskreds 
(retten i Viborg), der bryder en regionsgrænse. 
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