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F. t. 1. vedr. retsplejeloven og forskellige andre love

Grundlovsbeskyttelsen tager navnlig sigte pa indgreb
fra regeringens og Folketingets side, men beskytter
ogsa mod tvungen forflyttelse, der métte blive beslut-
tet af landsrets- og byretsprasidenterne, af en admini-
strerende dommer eller af andre inden for domstolene,
jf. herved Retsplejerddets beteenkning nr. 1299/1995
om en rejsedommerordning side 20.

Ifolge artikel 6 i Den Europziske Menneskerettig-
hedskonvention har enhver ret til en retferdig og of-
fentlig rettergang inden en rimelig frist for en uathaen-
gig og upartisk domstol, der er oprettet ved lov, nar
der skal treeffes afgerelse enten i en strid om den pa-
geldendes borgerlige rettigheder og forpligtelser eller
angdende en mod ham eller hende rettet anklage for en
forbrydelse.

Dommere kan kun afsattes ved dom afsagt af Den
Serlige Klageret og kun i tilfelde af alvorlige disci-
plinzre forseelser eller i tilfelde, hvor en dommer li-
der af vedvarende dndelig eller legemlig svaghed. Ad-
ministrativ afsked og forflyttelse mod den pagalden-
des vilje kan kun ske som led i en omordning af dom-
stolene. En dommer, der er fyldt 65 ér, kan dog afske-
diges administrativt under forudsaetning af, at der ikke
sker indtaegtstab for det tidspunkt, hvor den pagel-
dende skulle veere afskediget pa grund af alder (70 &r).

Bestemmelsen i grundlovens § 64, 1. pkt., om den
funktionelle uafhaengighed antages ogsé at galde for
ikke-udnevnte dommere. Bestemmelsen i grundlo-
vens § 64, 2. pkt., om den personlige uathengighed
geelder derimod kun for udneevnte dommere. Ikke-ud-
nevnte dommere (justitssekretaerer, retsassessorer,
dommerfuldmaegtige samt midlertidigt beskikkede
dommere) er i stedet beskyttet af retsplejelovens reg-
ler om det sakaldte ansettelsesveern, jf. retsplejelo-
vens § 54.

Ansztielsesvaernet indebarer, at ikke-udnavnte
dommere — uden for tilfeelde af omordning af domsto-
lene henholdsvis afsked efter det fyldte 65. ar uden tab
af indteegter indtil pensionsalderen (70 ar) — kun kan
afskediges pa grund af uegnethed eller sygdom og kun
kan forflyttes, safremt @ndringen af tjenestested er
begrundet i uegnethed eller sygdom eller i uddannel-
sesmassige hensyn eller i hensynet til en hensigts-
massig ressourceudnyttelse inden for domstolene.

2.2. Lovforslagets udformning

2.2.1. Andring af retskredsstrukturen

2.2.1.1. Domstolenes Strukturkommission blev
nedsat i 1998 med den hovedopgave at gennemgé og
vurdere den gaeldende byretsstruktur og behovet for at

endre strukturen. Strukturkommissionens overvejel-
ser findes i beteenkning nr. 1398/2001.

Kommissionen har taget udgangspunkt i, at dom-
stolenes fremtidige opgaver var (og fortsat er) under
overvejelse i forskellige sammenhange, herunder
navnlig i Retsplejeradet. Mens disse andre udvalg be-
handler spergsmél om, hvordan domstolenes opgaver
bor loses, har det vaeret Domstolenes Strukturkom-
missions opgave at gennemga og vurdere de struktur-
meessige forhold med henblik pd at sikre, at byretterne
vil kunne opfylde de krav, der bliver stillet til dem
fremover.

Retsplejeradet har i beteenkning nr. 1401/2001 fore-
slaet, at byretterne skal veere den almindelige forstein-
stans i civile sager, jf. pkt. 3.2 nedenfor. Forslaget har
bl.a. som en forudsztning, at der skabes mulighed for
at behandle civile sager kollegialt, dvs. med flere juri-
diske dommere, jf. pkt. 4.2.1 nedenfor. Retsplejerddet
lasgger endvidere bl.a. op til, at der skal vaere mulig-
hed for en vis specialisering af dommerne ved de en-
kelte byretter, jf. pkt. 4.2.3 nedenfor.

Et flertal i Retsplejeradet har endvidere i betenk-
ning nr. 1352/1998 foreslaet, at nezvningesager frem-
over bliver behandlet ved byretterne som ferste in-
stans, séledes at der bliver mulighed for at behandle
skyldsspergsmalet i to instanser i disse sager, jf. pkt.
9.3 nedenfor.

Ud over at henvise til disse forslag og overvejelser
anforer Domstolenes Strukturkommission endvidere,
at udviklingen pa det retlige omrade vil medfore nye
faglige udfordringer for domstolene, og at det er vig-
tigt, at den juridisk-faglige kompetence ved byretterne
styrkes mest muligt, navnlig ved at sikre, at der ved de
enkelte byretter er et »juridisk milje«, hvor man le-
bende har mulighed for at drefte juridiske problemer,
ny lovgivning, udvikling i retspraksis mv. bredt med
kollegaer og drage nytte af hinandens erfaringer og vi-
den inden for forskellige retsomrader.

Andre krav, som vil blive stillet til byretterne frem-
over, knytter sig efter kommissionens opfattelse min-
dre til selve sagsbehandlingen, men vedrerer i hojere
grad forholdet til »brugerne« samt retternes ressour-
ceanvendelse, herunder hensynet til en rationel admi-
nistration. Det drejer sig om krav vedrerende god ser-
vice, en effektiv ressourceudnyttelse, mindre sarbar-
hed ved spidsbelastninger og sygdom mv. samt en ad-
ministrativ »baredygtighed« ved det enkelte by-
retsembede. Samtidig er det efter kommissionens op-
fattelse ogsé vigtigt, at domstolenes opgaver lgses sd
teet pa borgerne, som det er foreneligt med de evrige
hensyn og de evrige krav, der stilles til domstolene.
Byretterne ber sdledes ikke daekke et storre geografisk



