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3. Lovforslagets udformning og den fremtidige
ordning )

3.1. Formilet med den samlede politireform

Som der n&rmere er redegjort for i pkt. 2.2 ovenfor,
har Visionsudvalget i sin rapport neje analyseret
fremtidens krav og udfordringer til politiet. P4 grund-
lag heraf konkluderer Visionsudvalget, at den made,
politiet ledes og styres pd, er utidssvarende og ikke
lengere hensigtsmassig, at naesten alle de nuvaerende
54 politikredse er alt for sma, og at der herudover er
behov for at effektivisere politiets beredskab, moder-
nisere politiets ledelses- og personalepolitik og ud-
dannelse, styrke politiets it-anvendelse og sikre, at po-
litiet kan fokusere mere pé sine »kerneopgaver«.

Justitsministeriet er enig i Visionsudvalgets analyse
af behovet for at gennemfore en omfattende reform,
som omfatter de n&vnte punkter, og heringen over Vi-
sionsudvalgets rapport har ogsa vist, at der blandt de
berorte organisationer mv. er bred tilslutning til Visi-
onsudvalgets overordnede konklusioner. Hovedfor-
maélet med den samlede reform vil vere at skabe ram-
merne for et effektivt og mere tidssvarende politi, der
kan lgse fremtidens opgaver p4 et hejt fagligt niveau
overalt i landet. Det vil samtidig veere et centralt for-
mal at sikre, at flest mulige beslutninger om den kon-
krete varetagelse af politiets opgaver og om den kon-
krete administration af politiets og anklagemyndighe-
dens ressourcer kan traeffes lokalt, bl.a. saledes at der
sker en reel decentralisering af beslutningskompeten-
ce fra rigspolitichefen til politikredsene. Det betyder
bl.a., at mens udgangspunktet i dag er, at langt hoved-
parten af politikredsenes beyvillinger administreres
centralt af rigspolitichefen og kun en mindre del af
kredsene, vil situationen fremover vaere den modsatte.
Det betyder ogsa, at der i videst muligt omfang skal
overfores ressourcer fra rigspolitichefen til politikred-
sene. Heri ligger bl.a., at alle politiets operative opga-
ver (med undtagelse af dem, der varetages af Politiets
Efterretningstjeneste og af Rigspolitiets Udlaendinge-
afdeling) skal vaere ledelsesmaessigt forankrede i poli-
tikredsene og i videst muligt omfang udferes af poli-
tikredsene selv.

Med lovforslaget vil der navnlig blive gennemfort
en @&ndring af politiets ledelsesstruktur, af politikred-
sinddelingen og af den nuvarende lokalnavnsord-
ning, mens de ovrige hovedelementer i den samlede
reform vil kunne gennemfores administrativt. Der er
redegjort naermere for de enkelte hovedelementer un-
der pkt. 3.2 nedenfor.

Politiets specielle »flerstrengede« ledelsesstruktur,
som gelder i dag, og som til dels er historisk begrun-

det, medferer nogle problemer, som er narmere be-
skrevet i Visionsudvalgets rapport, jf. pkt. 2.2 oven-
for. Den nuvarende politikredsstruktur med mange
sma og sterrelsesmaessigt meget uensartede kredse
medforer en rakke andre problemer, som ogsa er nar-
mere beskrevet i Visionsudvalgets rapport.

En reform af ledelsesstrukturen, siledes at der bli-
ver bedre overensstemmelse mellem det faglige an-
svar og de ledelsesmassige kompetencer i forhold til
bevilling og personale, vil ikke veere en tilstreekkelig
reform — det er nedvendigt samtidig at andre politi-
kredsstrukturen, si de enkelte kredse bliver s store
med hensyn til befolkningsgrundlag og personaletal,
at de fagligt og ressourcemaessigt har mulighed for pa
egen hand at klare langt de fleste af sine opgaver ef-
fektivt og med hej kvalitet. Omvendt vil det heller
ikke veere en tilstrazkkelig reform blot at etablere ster-
re politikredse — det er nedvendigt samtidig at gen-
nemfore den navnte reform af ledelsesstrukturen,
bl.a. for at give kredsene befojelser til at tilrettelegge
og prioritere anvendelsen af deres ressourcer. Disse to
centrale elementer i den foresldede reform hanger sa-
ledes neje sammen. )

I overensstemmelse med Visionsudvalgets anbefa-
linger foreslds det at sasmmenlegge de nuverende 54
politikredse til 12. Visionsudvalget anferer i sin rap-
port bl.a., at selv om en lille politikreds maske umid-
delbart kan forekomme at vare tet pa borgerne, er
denne narhed illusorisk, hvis kredsen hverken er fag-
ligt eller ressourcemaessigt beredygtig og derfor ikke
kan lose opgaverne. Justitsministeriet er enig i, at den
foresldede reform af politikredsstrukturen ikke med-
forer, at politiets betjening af lokalsamfundet vil blive
mindre effektiv end i dag, men reformen vil tveerti-
mod gge mulighederne for at sikre en ensartet og ef-
fektiv politibetjening overalt i landet, fordi de nye po-
litikredse vil fa vasentligt flere ressourcer og mere
reel beslutningskraft end de nuvarende.

Det er samtidig ogsé af afgerende betydning, at der
i befolkningen og i de nye kommuner kan vaere tillid
til, at politiets lokalkendskab og samarbejde med lo-
kalsamfundet ikke pa nogen made vil blive forringet
efter gennemforelsen af den foresldede reform. Lov-
forslaget indeholder pa den baggrund bl.a. ogsa en
@ndring af reglerne om lokaln@vnenes virksomhed.
Med henblik pa at styrke de formelle rammer om det
lokale samarbejde foreslas lokalnzvnene nedlagt og
erstattet af et kredsrad for hver politikreds med delta-
gelse af politidirekteren og borgmestrene for de kom-
muner, som politikredsen omfatter. Kredsradet vil
bl.a. skulle drefte en egentlig lokal samarbejdsplan,



