
5206 F. t. 1. vedr. retsplejeloven og forskellige andre love 

Visionsudvalgets rapport indeholder en nærmere 
beskrivelse af de enkelte forslag og anbefalinger ved- 
rørende de delelementer, der efter udvalgets opfattelse 
bør indgå i en sammenhængende politireform. Forsla- 
gene og anbefalingerne bygger bl.a. på udvalgets ana- 
lyser af borgernes krav og forventninger til politiet i 
de kommende år og på udvalgets vurdering af fremti- 
dens udfordringer for politiet som følge af samfunds- 
udviklingen generelt og udviklingen i kriminaliteten. 

Visionsudvalget anfører på baggrund af den borge- 
rundersøgelse, der er foretaget, at befolkningen øn- 
sker, at politiet sikrer en reel tryghed, men derimod 
ikke en politiindsats, der alene er rettet mod at øge den 
enkeltes oplevelse af tryghed. Man ønsker i første 
række, at politiet yder en målrettet og professionel 
indsats for at forebygge, efterforske og opklare for- 
brydelser. Borgerne efterspørger ikke at møde synligt 
politi dér, hvor de selv færdes i hverdagen. Tværtimod 
oplever borgerne ofte, at synet af en patruljevogn i lo- 
kalområdet snarere ledsages af bekymringer om, hvad 
der nu er sket, end af øget tryghed. Der er et klart øn- 
ske om, at politiet målretter sin indsats mod de steder 
og tidspunkter, hvor der erfaringsmæssigt er konkrete 
problemer og et faktisk behov for politiets tilstedevæ- 
relse -  f.eks. nærpoliti i særligt problemfyldte bolig- 
områder eller specialpatruljer i værtshus- og disko- 
teksmiljøet. 

Visionsudvalget anfører, at politiet står over for en 
række nye udfordringer i de kommende år. Det gælder 
bl.a. udviklingen i kriminalitetsmønstrene, der medfø- 
rer, at sagerne bliver mere komplekse, og at omfanget 
af den organiserede kriminalitet må forventes øget. 
Det gælder også den øgede internationalisering, som 
bl.a. øger og komplicerer den grænseoverskridende 
kriminalitet. Visionsudvalget peger desuden på den 
teknologiske udvikling -  herunder udbredelsen af in- 
formationsteknologi -  som medfører nye redskaber 
og muligheder for både politiet og de kriminelle. End- 
videre har udviklingen efter terrorangrebet på USA 
den 11. september 200 I skærpet kravene til politiet, 
som er en central deltager i det samlede terrorbered- 
skab. Udvalget peger bl.a. også på øgede problemer 
med kriminalitet begået af indvandrere og efterkom- 
mere efter indvandrere, herunder bandekriminalitet. 

Visionsudvalgets overvejelser vedrørende borger- 
nes krav og forventninger i de kommende år og frem- 
tidens udfordringer for politiet er i øvrigt nærmere be- 
skrevet i Visionsudvalgets rapport side 30-47 og side 
48-73. 

2.2.2.2. Efter Visionsudvalgets opfattelse bør poli- 
tiets rammer og organisering udformes med udgangs- 
punkt i borgernes krav og forventninger samt i de 

ovenfor omtalte udfordringer, som politiet må forven- 
tes at stå over for i de kommende år. 

Visionsudvalget fremhæver, at det i dag er et grund- 
læggende ledelsesmæssigt princip, at ansvar og kom- 
petence skal følges ad. Visionsudvalget peger på, at 
dette princip om parallelitet mellem ansvaret for at ud- 
føre en opgave og beføjelsen til at træffe de ledelses- 
mæssige foranstaltninger, som er nødvendige for at 
udføre opgaven, ikke følges i den nuværende ordning: 
Politimestrene er på den ene side tillagt ansvaret for 
de politifaglige aktiviteter i politikredsene, men har på 
den anden side meget begrænsede ledelsesmæssige 
beføjelser på det administrative område i forhold til 
kredsenes budget, økonomi og personale mv. 

Visionsudvalget finder det utidssvarende, at ledel- 
sen af dansk politi er opbygget omkring en delt ledel- 
sesstruktur, hvor politimestrene refererer til henholds- 
vis justitsministeren eller rigspolitichefen afhængigt 
af, om en sag vedrører de politifaglige opgaver eller 
kredsens økonomi og personale. 

Efter Visionsudvalgets opfattelse er den nuværende 
formelle ledelsesstruktur en hindring for, at politiet 
kan ledes som en moderne organisation. Adskillelsen 
af ledelsesansvaret for de faglige opgaver og ledelses- 
kompetencerne på det administrative område har 
medført, at man på en række punkter har set sig nød- 
saget til at modificere strukturen, så der ikke er over- 
ensstemmelse mellem den formelle ledelsesstruktur 
og de reelle ledelsesforhold. Manglerne ved den nu- 
værende struktur søges bl.a. afhjulpet med uformel 
autoritet og ledelse baseret på værdier, samarbejde og 
motivation (dialogbaseret ledelse). Dette er imidlertid 
mindre velegnet til at sikre en dynamisk udvikling af 
organisationen og effektiv mål- og resultatstyring. 

På denne baggrund finder Visionsudvalget det nød- 
vendigt, at der sker en ændring af politiets nuværende 
særegne ledelsesmæssige struktur med henblik på at 
etablere en mere entydig struktur, der er i overens- 
stemmelse med de principper, som anvendes i stort set 
alle offentlige og private organisationer i dag. 

Visionsudvalget foreslår, at dansk politi fremover 
organiseres ud fra en ledelsesmodel, hvorefter politiet 
på lokalt niveau ledes af en politidirektør med ansvar 
både for politikredsens politifaglige aktiviteter og for 
politikredsens budget, økonomi og personale mv. Po- 
litidirektørerne bør fremover i både faglige og admi- 
nistrative spørgsmål referere til rigspolitichefen, der- 
under ansvar over for justitsministeren -  bør have det 
overordnede faglige, økonomiske og forvaltnings- 
mæssige ansvar for politiet. Udvalget anfører, at der er 
tale om at indføre en styringsmodel, som anvendes i 
en lang række andre statslige myndigheder. 


