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er anvendelsesområdet medlemsstaternes indre og 
ydre territorialfarvande, stræder benyttet i internatio- 
nal sejlads, de eksklusive økonomiske zoner og det 
åbne hav. 

Artikel 11 vedrører gennemførelse af rammeafgø- 
relsen. Medlemsstaterne skal træffe de nødvendige 
foranstaltninger til at efterkomme rammeafgørelsen 
senest den 12. januar 2007. I lighed med andre ram- 
meafgørelser skal medlemslandene efter stk. 2 foreta- 
ge en afrapportering over for Rådets Generalsekreta- 
riat og Kommissionen om, hvorledes de forpligtelser, 
der følger af rammeafgørelsen, er gennemført i natio- 
nal ret. Kommissionen udarbejder herefter en skriftlig 
rapport og på baggrund af denne vurderer Rådet, om 
medlemsstaterne har truffet de nødvendige foranstalt- 
ninger. 

Endvidere fremgår det af stk. 3. at Kommissionen 
senest 5 år efter, at rammeafgørelsen skal være gen- 
nemført i national ret, på grundlag af oplysninger fra 
medlemsstaterne forelægger en rapport for Rådet om 
den konkrete anvendelse af de nationale bestemmel- 
ser, der gennemfører bødereglerne i artikel 6, stk. 1 og 
2. Samtidig fremsætter Kommissionen de forslag, 
som den finder hensigtsmæssige, hvilket kan omfatte 
forslag om, at medlemsstaterne, for så vidt angår over- 
trædelser begået på deres søterritorium eller i deres 
eksklusive økonomiske zone, ikke skal anse et fartøj, 
der fører en anden medlemsstats flag, for at være et 
fremmed fartøj som omhandlet i De Forenede Natio- 
ners Havretskonvention artikel 230. Artikel 230 inde- 
holder bestemmelser om begrænset anvendelse af an- 
det end bødestraf i forhold til fremmede skibe. 

Artikel 12 vedrører ikrafttrædelse af rammeafgørel- 
sen. Rammeafgørelsen trådte i kraft dagen efter of- 
fentliggørelsen i Den Europæiske Unions Tidende. 

Rammeafgørelsen ledsages af tre rådserklæringer. 
For det første opfordres Kommissionen til at undersø- 
ge, om der er mulighed for at iværksætte et initiativ in- 
den for IMO's rammer med henblik på en revision af 
MARPOL konventionen 73/78 navnlig på grundlag af 
den nyeste EF- og EU- lovgivning om forurening fra 
skibe. 

For det andet fastslås det, at rammeafgørelsens arti- 
kel 2 fastlægger det strafbare område ved at henvise til 
bestemmelserne i direktivets artikel 4 og 5. 

For det tredje forpligtes Kommissionen til i forbin- 
delse med udarbejdelse af rapporten efter rammeafgø- 
relsens artikel 11, stk. 3, at foretage en vurdering af de 
økonomiske konsekvenser og de konsekvenser for be- 
kæmpelsen af forurening til søs, som Kommissionens 
eventuelle forslag indebærer. 

2.4.3. Lovgivningsmæssige konsekvenser af rammeaf- 
gørelsen 

2.4.3.1. De handlinger, som efter rammeaJgørel- 
sens artikel 2, jf. direktivforslagets artikel 4 og 5, skal 
betragtes som overtrædelser, er ulovlige efter dansk 
miljølovgivning -  dvs. havmiljøloven, bekendtgørel- 
sen om udtømning af olie fra skibe samt udtømnings- 
bekendtgørelsen. Overtrædelse af bestemmelserne i 
havmiljølovens § 11, stk. 1 og 2, samt bekendtgørel- 
sen om udtømning af olie §§ 2-5 er strafbelagt, jf. hen- 
holdsvis havmiljølovens § 59 og bekendtgørelsens 
§ 7. Tilsvarende gælder overtrædelse af bestemmel- 
serne i havmiljølovens § 13 og de relevante bestem- 
melser i udtømningsbekendtgørelsen, jf. henholdsvis 
havmiljølovens § 59 og udtømningsbekendtgørelsens 
§ 18. De pågældende danske regler må anses for at op- 
fylde kravene for det strafbare område som fastsat i 
rammeafgørelsens artikel 2. 

2.4.3.2. Rammeafgørelsens artikel 3 om straf for 
medvirken er opfyldt ved straffelovens § 23, der inde- 
holder hjemmel til at straffe for medvirken både til 
overtrædelse af straffeloven og særlovgivningen, i 
dette tilfælde havmiljøloven. 

2.4.3.3. For så vidt angår mindstekravene til straffe- 
rammernes maksimum i rammeafgørelsens artikel 4 
bemærkes, at overtrædelser af havmiljøloven straffes 
med bøde, medmindre højere straf er forskyldt efter 
den øvrige lovgivning. Straffen kan i henhold til hav- 
miljølovens § 59, stk. 3, stige til fængsel indtil 2 år, 
hvis overtrædelsen er begået forsætligt eller ved grov 
uagtsomhed, og hvis der ved overtrædelsen er 1) voldt 
skade på miljøet eller fremkaldt fare herfor, eller 2) 
opnået eller tilsigtet en økonomisk fordel for den på- 
gældende selv eller andre, herunder ved besparelser. 

Bekendtgørelserne om henholdsvis klassifikation 
og kategorisering, samt udtømning af flydende stof- 
fer, der transporteres i bulk, og om udtømning af olie, 
indeholder også hjemmel til bødestraf og fængsels- 
straf op til 2 år. 

Strafbestemmelserne i miljøbeskyttelseslovens 
§ 110 og lov om kemiske stoffer og produkters § 59 er 
sammenlignelige med havmiljølovens § 59, og hjem- 
ler således almindeligvis bødestraf og i alvorligere til- 
fælde fængsel indtil 2 år. 

Særligt alvorlige tilfælde straffes efter straffelovens 
§ 196 om grov miljøkriminalitet med fængsel indtil 4 
år. 

De gældende danske strafferammer i havmiljøloven 
og straffelovens § 196 opfylder rammeafgørelsens ar- 
tikel 4 med følgende to undtagelser: 

Efter rammeafgørelsens artikel 4, stk. 3, skal med- 
lemsstaterne have en strafferamme med et maksimum 


