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ringsopgaver p& vegne af miljoministeren, i henhold
til forordning 782/03 om forbud mod organiske tinfor-
bindelser pa skibe.

2.3. Vejledende bodeniveauer

2.3.1. Indledning

Siden Forsvarsministeriet den 1. januar 2000 fra
Miljeministeriet overtog ressortansvaret for den stats-
lige maritime overvagning og handhaevelse, samt den
maritime forureningsbek@mpelse til ses, har For-
svarsministeriet modtaget anmeldelser om olieobser-
vationer samt meldinger om handelser til sgs, der kan
medfare olieudslip.

Udviklingen i antallet af modtagne og bekraftede
olieobservationer vedrgrende udledninger fra skibe,
der har passeret danske farvande, var for ar 2000 pa
151 bekraftede olieobservationer, for r 2001 pa 121,
for &r 2002 pa 71, for &r 2003 pa 129, mens der for ar
2004 var 152 bekraftede olicobservationer. Antallet
af bekrasftede olicobservationer har saledes i perioden
2000 —2004 vaeret svingende, men tendensen viser, at
der ikke har veeret et fald i antallet. Olieobservationer-
ne er foretaget savel i Nordseen og Jstersgen som i
Kattegat og belterne.

I samme periode er der udstedt et stigende antal be-
der pr. &r af sivel politiet som forsvaret for ulovlig ud-
ledning af mineralsk olie.

Det var ved gennemferelsen af endringen af hav-
miljeloven i 2000, der hjemlede adgang til admini-
strative beder, forventningen, at de dengang fastsatte
vejledende bedeniveauer ville have en sa preventiv
effekt, at antallet af olicobservationer over den samle-
de periode ville vaere faldet. Dette har imidlertid - nér
man sammenholder det forhold, at mangden af ud-
stedte boder har veeret stigende i perioden, samtidig
med at antallet af bekraftede olieobservationer er
vedblevet at veere pa et hojt niveau — vist sig ikke at
veere tilfeldet. Derfor méa det vurderes, at den enskede
praventive effekt af de nuvarende bedesterrelser er
udeblevet.

Dette skal tillige ses i lyset af, at de danske farvande
er tet trafikerede. Sevarnets Operative Kommando
har saledes oplyst, at der for 2004 alene gennem Sto-
rebalt var over 16.000 skibspassager, svarende til et
gennemshit pa ca. 45 passager pr. dag. For @resund
var de tilsvarende tal for 2004 p4 mindst 37.000 skibe,

svarende til et gennemsnit pé ca. 102 passager pr. dag.-

Det forventes, at dette antal passager vil vare relativ
stabilt i fremtiden. Skibstrafikken er siledes ogsé i
dag en af de primzre transportformer, og der ses ikke
at vaere indikationer pé, at alternative transportformer

vil erstatte denne i fremtiden. Der er desuden noteret
en tendens til, at antallet af sterre skibe er stigende.

I forbindelse med lovforslagets udarbejdelse er
endvidere foretaget en undersegelse af de ekonomi-
ske sanktionsmuligheder ved ulovlig udledning af mi-
neralsk olie i de danske nabolande. Denne underse-
gelse har vist, at de gkonomiske sanktioner i Norge
ligger under det danske niveau, mens det i Sverige lig-
ger over. Finland er i feerd med at kopiere det svenske
system. Tysklands bedeniveau ligger pa hejde med
det danske, men vurderes at veere langt mere indgri-
bende, idet baderne alene gives til fysiske personer og
ikke til rederiet. Landenes bedesystemer er nermere
beskrevet nedenfor.

P4 trods af at ssmmenligningsgrundlaget er ujaevnt,
er det vurderingen, at der er behov for en foregelse af
bedesterrelserne for dermed at sikre, at disse kan bi-
drage til at opna den enskede praventive effekt over-
for de skibe, som foretager forurening af danske far-
vande.

Denne vurdering falder ogsé i trdd med regeringens
pnske om at have badestorrelserne for ulovlig udled-
ning af olie samt det generelle politiske enske om en
hérdere kurs over for miljeforurenere.

2.3.2. Geeldende ret

Bestemmelserne om forbud mod udledning af mi-
neralsk olie fremgar, for s& vidt angér skibe, af kapitel
2 i havmiljeloven og for s& vidt angér platforme, afka-
pitel 10 i samme lov. Disse regler tager ogsé hejde for
de krav, der er fastsat i den internationale MARPOL-
konvention 73/78 om udledning af mineralsk olie.

I havmiljelovens kapitel 2, § 11, findes den grund-
lzggende bestemmelse om forbud mod udledning af
mineralsk olie. Bestemmelsen indeholder et absolut
forbud mod udledning af mineralsk olie og blandinger
heraf, der i princippet geelder alle danske farvande,
men som dog er lempet i den eksklusive gkonomiske
zone, hvor der under hensyntagen til en rekke forud-
setninger, kan udledes mindre mangder olie. For s&
vidt angér platforme, som foretager udledning i havet,
der stammer fra underspgelse eller udnyttelse af un-
derseiske mineralforekomster, herunder kulbrinter, er
det de regler, der er udstedt i medfer af havmiljelo-
vens § 30, der regulerer hvad, og i hvilke mangder der
mé udledes fra platformene.

I havmiljelovens kapitel 17 er der fastsat bestem-
melser om straf i forbindelse med overtradelse af lo-
ven eller regler udstedt i medfer heraf. Det folger sa-
ledes af havmiljelovens § 59, stk. 1, og § 61, at over-
traedelse straffes med bade. Ved fastsettelse af bader
udmales disse med udgangspunkt i den udledte



