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ind over for udenlandske skibe i forbindelse med al-
vorlig forurening eller trussel herom, f.eks. i forbin-
delse med soulykker,

Det fremgir séledes bl.a. af bemerkningerne til
§ 42 og § 43 i 1993-loven jf., Folketingstidende, Til-
leg A 1992-93 side 7340-7342, at anvendelsen af
havmiljelovens indgrebsmuligheder skal tage hensyn
til skibets nationalitet og i hvilket farvand skibet be-
finder sig. Det fremgér endvidere, at for udenlandske
skibe pd dansk seterritorium er indgreb undergivet
visse folkeretlige begraensninger. Kyststaten kan p4
basis af sin almindelige hejhedsret over soterritoriet
udfzerdige love og andre retsforskrifter til beskyttelse
imod forurening, men kyststatens handhzvelse af dis-
se md ske i overensstemmelse med folkerettens regler
om skibes ret til-uskadelig passage. I henhold til Ge-
nevekonventionen af 1958 om det ydre territorialfar-
vand og den tilstedende zone (nu Havretskonventio-
nens artikel 19, stk. 1), er gennemfart uskadelig i det
omfang, den ikke er til skade for kyststatens fred, or-
den eller sikkerhed. Kyststaten er i forleengelse heraf
berettiget til at hindre gennemfart, som ikke er uska-
delig. Dette indebearer, at kyststaten kan skride ind i
tilfzlde af forsztlig og alvorlig forurening og om ned-
vendigt tilbageholde et fremmed skib med henblik pa
retsforfolgning. Fremmede skibe, der benytter retten
til uskadelig passage, skal overholde kyststatens for-
skrifter, der har til formal at beskytte kyststatens far-
vande mod forurening. Herudover beskrives mulighe-
derne for at kunne gribe ind over for udenlandske ski-
be, der forurener pa det abne hav, som tilbage i 1993
allerede startede uden for seterritoriet, idet den eks-
klusive gkonomiske zone forst blev etableret i 1996.

Det sydlige Danmark har i dag, i modsetning, til
Fareerne og Grenland intet 4bent hav.

§ 42 og § 43 administreres i dag over for udenland-
ske skibe séledes, at i situationer, hvor der er fare for
en udledning fra et udenlandsk skib pa dansk seterri-
torium, det veere sig i tilfzlde af kollisioner, forlis el-
ler grundstedninger, kan myndighederne ga om bord
pa et skib for at foretage undersegelser med henblik
pé at vurdere nedvendige beredskabsmeessige tiltag.
Tilsvarende kan videre sejlads eller andre aktiviteter
forbydes, eller pabydes, for at forhindre eller bekem-
pe forurening. Som eksempel kan navnes, at forsvaret
i tilfelde af forlis eller grundstedninger ofie udsteder
pabud om temning af tanke, inden der iveerksattes
forseg pa bjergning af det forliste eller grundstedte
skib. :

I forbindelse med, at der i Danmark i 1996 blev
etableret en eksklusiv gkonomisk zone, blev Havrets-
konventionens begrensninger for handhavelsen

overfor udenlandske skibe i den eksklusive zone, ved
endringslov nr. 394 af 22. maj 1996 indsat i havmil-
jolovens § 42 og § 43 om administrativ handhzvelse.
I bemaerkningerne til endringen af § 42 i 1996-loven,
JI. FT 1995-96 tillasg A side 3269 ff., fremgar, at kyst-
staten kun kan foretage undersogelser uden retsken-
delse af udenlandske skibe i den eksklusive ekonomi-
ske zone, nér der er begrundet mistanke om, at der er
sket en udtemning i den eksklusive ekonomiske zone
af en sédan sterrelse, at den truer med at medfere en
vasentlig forurening af havmiljeet. Af bemarknin-
gerne til ndringen af § 43 fremgar, at indgreb i form
af pabud og forbud kun kan ske over for udenlandske
skibe i den eksklusive eskonomiske zone, séfremt der
er sket en udtemning til havet, og det med sikkerhed
kan konstateres, at overtraedelsen er begéet af det pa-
galdende skib.

Som navnt oven for, er det havmiljglovens almin-
delige ordning, at loven finder anvendelse pa uden-
landske skibe i det omfang dette er foreneligt med in-
ternational ret. I 1996—andringsloven blev imidlertid
begrensningerne for udevelse af de administrative
indgrebsbefajelser overfor udenlandske skibe i den
eksklusive ekonomiske zone indfert direkte i § 42 og
§ 43 i den geeldende lov. De bestemmelser og normer
i international ret, som ophaver begransningerne,
seerligt Havretskonventionens art. 221 om indgrebs-
befojelser i forbindelse med seulykker, herunder kol-
lisioner, grundstedninger m.v., fremgar ikke tilsva-
rende af lovens bestemmelser. Henset til dansk rets al-
mindelige hjemmelskrav, kan der herved opsta risiko
for, at miljemyndighederne afskares fra at kunne
foretage indgreb i situationer, hvor de nzvnte be-
greensninger ikke er pakraevet efter international ret,
f.eks. i forbindelse med seulykker.

Det bemaerkes, at Danmark som kyststat i medfor af
international ret har ret vide befajelser til at hindre, at
kystlinjen bliver udsat for en fare for forurening. De
danske miljemyndigheder har, bl.a. i medfer af Hav-
retskonventionens artikel 221 om seulykker, samt af
oven for navnte indgrebskonvention af- 1969 og pro-
tokollen af 1973, muligheder for at foretage de ned-
vendige indgreb over for udenlandske skibe for at be-
skytte kystlinien eller beslegtede interesser mod for-
urening eller trussel om forurening i tilfzlde af so-
ulykker uden for seterritoriet eller handlinger i forbin-
delse med sddanne ulykker, der kan forventes at have
alvorlige skadelige folger for kyststaten.

Det er blevet overvejet, om det er muligt udtem-
mende at skrive disse internationale indgrebsbefajel-
ser over for udenlandske skibe ind i havmiljoloven,
Det antages imidlertid at vaere vanskeligt, fordi det



