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Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/ 
mindreudgifter merudgifter 
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang) 홢 
Forslaget om skærpelse af indberetningspligten efter skattekontrollo- 
vens § 7 E vil principielt udgøre en -  om end mindre -  teknisk handels- 
hindring i forhold til EU-reglerne om fri bevægelighed for tjeneste- 
ydelser og etableringsfrihed i den forstand, at det alt andet lige vil være 
mindre byrdefuldt for en dansk virksomhed eller offentlig myndighed 
at indgå underleverandøraftale med en dansk virksomhed eller uden- 
landsk virksomhed med fast driftssted i Danmark om levering af ar- 
bejds- og tjenesteydelser på bygge- og ~anlægsoinrådet. 
Det er imidlertid vurderingen, at en effektiv håndhævelse af skattelov- 
givningen -  i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet -  nød- 
vendiggør de stillede forslag til udvidelse af indberetningspligten. 
Forslaget indeholder ikke i øvrigt EU-retlige aspekter. 

Bemærkninger til de enkelte bestemmelser 

Til § 1 

Til nr. 1 
I momslovens § 46 foreslås indsat et nyt stk. 8 og 9, 

hvorefter told- og skatteforvaltningen kan pålægge 
virksomheder, som har deltaget i en momskarrusel, 
solidarisk hæftelse for den moms, som en anden virk- 
somhed er betalingspligtig for. 

Til stk. 8, 1. og 2. pkt.: 
Med momskarrusel menes de situationer, hvor en 

virksomhed registreret i Danmark handler med en 
virksomhed, som har erhvervet varer uden moms i 
henhold til momslovens kapitel 3 og 4, og som fòrsæt- 
ligt eller groft uagtsomt ikke afregner den skyldige af- 
gift eller handler med en virksomhed i et senere han- 
delsled i samme kæde. For at der er tale om en moms- 
karrusel, forudsættes det, at de pågældende varer ind- 
går i en kæde afhandler. Kæden behøver ikke nødven- 
digvis at køre rundt i cirkler, men den involverer mere 
end de to nævnte virksomheder. 

Endvidere skal den virksomhed, som har erhvervet 
varer uden moms og dermed er betalingspligtig, men 
ikke afregner den skyldige moms, have forsæt eller 
udvise grov uagtsomhed som tilregnelse med hensyn 
til at unddrage moms (også kaldet den betalingspligti- 
ge missing trader). Vurderingen af den betalingsplig- 
tige missing traders tilregnelse foretages af told- og 
skatteforvaltningen, og vil som oftest resultere i en an- 
modning om tiltalerejsning i en straffe- og /eller en er- 
statningssag. 

En virksomhed, der handler med en sådan missing 
trader eller ethvert andet led i handelskæden, kan risi- 
kere at hæfte solidarisk for den moms som den beta- 
lingspligtige missing ttader burde have afregnet her i 

landet. Betingelserne for solidarisk hæftelse fremgår 
af §46, stk. 8. 

Til stk. 8, nr. 1: 
Den solidariske hæftelse er betinget af en række 

forhold. Den første betingelse fremgår af forslagets 
§ 46, stk. 8, nr. 1. Told- og skatteforvaltningen skal 
have konstateret, at den pågældende virksomhed tidli- 
gere har deltaget i en momskarrusel, hvor afgiften for- 
sætligt eller groft uagtsomt ikke er blevet afregnet af 
en betalingspligtig missing trader. Virksomhedens til- 
regnelse er uden betydning i denne henseende. Der er 
udelukkende tale om en objektiv konstatering af, at 
virksomheden har deltaget i en momskarrusel. 

Til stk. 8, nr. 2: 
Den anden betingelse freingår af § 46, stk. 8, nr. 2. 

Den pågældende virksomhed skal have modtaget en 
notifikation fra told- og skatteforvaltningen jf. § 46, 
stk. 9. 

Til stk. 8, nr. 3: 
Den tredje betingelse fremgår af § 46, stk. 8, nr. 3. 

Den pågældende virksomhed har groft uagtsomt eller 
forsætligt ikke overholdt påbuddene i en gældende 
notifikation. Har virksomheden ignoreret påbuddene i 
notifikationen vil der være en formodning for, at virk- 
somheden ikke har været i god tro, da den indgik i den 
pågældende handel. 

Notifikationen.kan indeholde påbud, som virksom- 
heden aktivt skal udføre, såsom fysisk varekontrol og 
registrering af vareidentitet. Er der tale om varer, som 
virksomheden har handlet med tidligere, er der over- 
vejende sandsynlighed for, at varerne kører rundt i en 
karrusel. I en karrusel kører varerne dog ikke nødven- 
digvis rundt i cirkler, idet varerne også kan køre gen- 
nem flere led som i en normal handelskæde. Derfor 


