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3.2. Bekeempelse af momskarruseller, skeerpede reg-
ler om sikkerhedsstillelse og opheevelse af ophrcev-
ningslovens § 11 a

3.2.1 Geeldende ret

3.2.1.1 Momskarruseller .

Skatteforvaltningen har ikke i dag veerktajer, som
er direkte rettet mod bekeempelse af momskarruseller.
Skatteforvaltningen kan selvfolgelig anvende de al-
mindelige bestemmelser i opkravningsloven og
momsloven, men det har vist sig, at disse ikke er til-
strekkelige i kampen mod svigen.

3.2.1.2 Reglerne om sikkerhedsstillelse

Opkravningslovens § 11 indeholder i dag regler
om sikkerhedsstillelse hos virksomheder, der enten
anmeldes til registrering for A-skat, moms mv. (§ 11,
stk. 2) eller allerede er blevet registreret herfor (§ 11,
stk. 1). . :

[ forbindelse med registreringen kan der udstedes et
paleeg om sikkerhedsstillelse, safremt en virksom-
hedsdeltager som ejer, direkter eller bestyrelsesmed-
lem er eller har veeret med i en eller flere andre virk-
somheder, der inden for de forudgaende 5 ar enten er
gaet konkurs eller er blevet konstateret insolvente,
hvorved statskassen har lidt et tab, eller told- og skat-
teforvaltningen har faet et usikret tilgodehavende pa
over 50.000 kr. bestaende af de tilsvar, der opkreves
efter opkra&vningsloven (moms, A-skat, lensumsaf-
gift, AM-bidrag, punkt- og miljeafgifter samt sel-
skabsskat).

- Et palaeg om sikkerhedsstillelse skal meddeles virk-

somheden senest 14 hverdage efter registreringsan-
meldelsen. Stilles sikkerhed ikke, nagtes virksomhe-
den registrering, hvorefter videre drift vil vaere straf-
bar efter opkraevningslovens § 17, stk. 3. '

Allerede registrerede (»igangvaerende«) virksom-
heder kan ogsé palegges at stille sikkerhed, safremt

virksomheden 4 gange inden for de seneste 12 afreg-

ningsperioder har betalt tilsvar omfattet af opkrev-
ningsloven for sent, og virksomheden enten er i re-
stance med mere end 25.000 kr. og ikke foretager ind-
betaling senest 10 hverdage efter modtagelsen af en
rykker, eller virksomheden har indgivet selvangivel-
sen for sent. Der kan ligeledes kraves sikkerhedsstil-
lelse, safremt virksomhedens kapitalgrundlag, herun-
der indskudskapitalen i selskaber, er trukket ud.
Ensvaghed vedregleni § 11, stk. 1, om sikkerheds-
stillelse for igangvarende virksomheder er, at den
ikke har nogen sanktionsmulighed, safremt et palaeg
om sikkerhedsstillelse ikke efterleves. Med andre ord

kan virksomheder saledes ignorere palagget om sik-
kerhedsstillelse.

Det gaelder ogsé en missing trader, der som folge af
flere forsinkede eller manglende betalinger og en ak-
tuel restance maske har »sparet sammenc til et paleg
om sikkerhedsstillelse, eller som oven i kebet kan
teenkes bevidst at have fjernet indskudskapitalen i
f.eks. det anpartsselskab, hvori virksomheden drives,
hvilket kan vaere en konkursforberedende mangvre
for at sikre, at der ikke tilfalder kreditorerne nogen
som helst aktiver,

Momslovens § 62, stk. 1, giver adgang til at palag-
ge virksomheder, der efter § 11, stk. 1, kan palegges
at stille sikkerhed, at anvende en forkortet afregnings-
periode for moms, men det er kun som et alternativ til
et paleg om sikkerhedsstillelse. Bestemmelseni § 11,
stk. 1, er saledes i dag et ineffektivt restanceforebyg-
gende middel pa grund af den manglende sanktions-
mulighed ved manglende efterlevelse af paleeg om
sikkerhedsstillelse. Alternativet om forkortet - afreg-
ningsperiode har i praksis kun ringe effekt sammen-
lignet med et krav om sikkerhedsstillelse, iser hvis
virksomheden i forvejen har méneden som afgiftspe-
riode, idet der med et palag om forkortet afregnings-
periode alene skares 10 dage af kredittiden. Navnlig
over for en missing trader vil bestemmelsen siledes
ikke have noger sterre effekt.

En anden svaghed ved opkravningslovens § 11 fin-
des i stk. 2 og vedrerer personkredsen i forbindelse
med registrering og sikkerhedsstillelse. Der stilles i
dag krav om sikkerhedsstillelse ved registrering af en
virksomhed, safremt en narmere beskrevet person-
kreds er skyld i, at told- og skatteforvaltningen har et
ikke fuldt sikret tilgodehavende, eller staten er blevet
péfort et samlet tab pd mere end 50.000 kr. bestdende
af de tilsvar, der opkraves efter opkracvningsloven. I
mange tilfelde sniger personer, der har til hensigt at
foretage momsunddragelse — f.eks. i en momskarrusel
— sig uden om et sddant péleg om sikkerhedsstillelse
ved anvendelsen af strimand. Bestemmelsen tager
sdledes ikke i tilstrazkkeligt omfang hejde for anven-
delsen af disse. Typisk vil der blive anvendt stra-
mznd, som ikke er nzrtstdende til personen, eller per-
sonen undgar et krav om sikkerhedsstillelse ved at
kebe et allerede registreret selskab mv.

Efter den gaeldende § 11, stk. 2, nr. 2, kan der gives
palag om sikkerhedsstillelse ved registrering af virk-
somhed, safremt den person, der med sin deltagelse i
en eller flere andre virksomheder har varet med til at
pafere staten et tab eller usikret tilgodehavende pa
over 50.000 kr., reelt leder virksomheden — dog forud-
sat, at personen tillige er knyttet til ejeren pa den i ak-



