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kender sig skyldig og vedtager bøden. Sker dette ikke, 
skal sagen behandles på traditionel vis af politi og an- 
klagemyndighed. 

Konkret vil forfølgningen af overtrædelser af pant- 
reguleringen for emballager til øl og visse læskedrik- 
ke blive koncentreret om objektive konstaterbare 
overtrædelser som f.eks. manglende tilmelding til 
pant- og retursystemet, manglende rapportering af 
salgsmængder samt salg af upantmærkede engangs- 
emballager med øl og visse læskedrikke. 

Med dette lovforslag lægges der endvidere op til, at 
der på pantområdet -  på samme måde som på skatte- 
og afgiftsområdet, jf. pkt. 2.4.1 ovenfor -  indføres en 
bestemmelse, hvorefter der ved bødeudmålingen i sa- 
ger vedrørende flere overtrædelser af pantbekendtgø- 
relsens regler skal ske absolut kumulation, jf. lovfor- 
slagets § 12, nr. 1. 

Efter de nugældende regler normeres strafudmålin- 
gen i denne type sager af straffelovens § 88, hvorefter 
der fastsættes en fælles straf i tilfælde, hvor nogen ved 
en eller flere handlinger har begået flere lovovertræ- 
delser. 

Som led i regeringens indsats mod skatte- og af- 
giftsunddragelse og overtrædelser af pantregulerin- 
gen, finder regeringen det imidlertid af stor betydning 
at sikre, at de bøder, som udmåles for overtrædelse af 
pantreguleringen, er af en sådan størrelse, at deres 
præventive virkning ikke svækkes. 

Efter den foreslåede bestemmelse skal der ved bø- 
defastsættelsen i sager, hvor der til påkendelse under 
samme sag foreligger flere overtrædelser af pantregu- 
leringen (forskrifter fastsat i medfør af miljøbeskyttel- 
seslovens § 9, stk. 2, nr. 2 og 3) ske absolut kumulati- 
on. Det samme gælder i tilfælde, hvor der til påken- 
delse under samme sag foreligger en overtrædelse af 
pantreguleringen (forskrifter fastsat i medfør af § 9, 
stk. 2, nr. 2 og 3) og en eller flere skatte- og afgiftslo- 
ve.. 

Princippet om absolut kumulation vil efter forslaget 
kunne fraviges, hvis særlige grunde taler herfor. Det 
bemærkes herved, at den foreslåede bestemmelse om 
absolut kumulation svarer til bestemmelsen i færd- 
selslovens § 118 a, som blev indføjet ved lov nr. 475 
af 31. maj 2000, og hvorefter der skal ske absolut ku- 
mulation ved udmåling af bøder for overtrædelse af 
færdselsloven eller forskrifter udstedt i medfør heraf, 
medmindre særlige grunde taler herfor. 

For så vidt angår bødeniveauet for overtrædelse af 
de oven for omtalte bestemmelser i pantbekendtgørel- 
sen forudsættes det -  i tråd med det bødeniveau, som 
Københavns Byret har anlagt vedrørende overtrædel- 
ser af pantbekendtgørelsens krav til pantmærkning jf. 

ovenfor, og det under pkt. 2.1 foreslåede bødeniveau 
vedrørende indberetning efter skattekontrollovens § 7 
E og de under pkt. 2.3 omtalte punktafgiftslovover- 
trædelser - at der i 1. gangstilfælde, hvor der kun fore- 
ligger en enkelt overtrædelse af pantreglerne til på- 
kendelse, udmåles en bøde i størrelsesordenen 5.000 
kr., mens bøden i gentagelsestilfælde bør fastsættes til 
det dobbelte. I 3. og 4. gangstilfælde osv. forudsættes 
det, at der udmåles en bøde, der er klart højere end det 
dobbelte, idet der er efter regeringens opfattelse i så- 
danne tilfælde foreligger særligt skærpende omstæn- 
digheder. 

Straffastsættelsen vil som altid bero på domstolenes 
konkrete vurdering i det enkelte tilfælde af samtlige 
sagens omstændigheder, og de angivne bødeniveauer 
vil således kunne fraviges i op- eller nedadgående ret- 
ning, hvis der i den konkrete sag foreligger skærpende 
eller formildende omstændigheder. 

2.5 Udvidelse af næringsbrev ordningen 
Overholdelse af reglerne om pant på emballage har 

også været et af regeringens fairplay-fokusområder. 
Efter indførelsen af det frie emballagevalg i 2002, har 
det kunnet konstateres, at der er sket en markant stig- 
ning i handlen med upantmærkede øl og sodavand. 
Dette er forsøgt imødegået ved forskellige tiltag i re- 
geringens første fairplay-udspil, der blev vedtaget i 
maj 2005 (lov nr. 325 af 18. maj 2005) -  herunder mu- 
lighederne for beslaglæggelse af upantmærkede em- 
ballager. Til supplering af de vedtagne tiltag vurderes 
det imidlertid hensigtsmæssigt, at udvide registret 
over næringsbreve (Næringsbaser) anvendelsesområ- 
de til at omfatte reguleringen om pant på emballage. 

3 De enkelte forslags indhold og gældende ret 

3.1 Indberetning af udstationerede 

3.1.1 Gældende ret 
Efter de gældende regler har en udenlandsk virk- 

somhed, der har en aftale om udførelse af arbejde i 
Danmark pligt til at lade sig momsregistrere og i den 
forbindelse afgive en række oplysninger/dokumenter 
om virksomheden. Det drejer sig om: 
-  Den forventede omsætning for virksomheden. 
-  Kopi af de indgåede aftaler om arbejde og tilbud på 

arbejde i Danmark. 
-  Antal ansatte. 
-  Arbejdets art samt hvem man skal arbejde for i 

Danmark. 
-  Kopi af registreringsbeviset fra hjemlandet. 

Derimod er der ikke krav om, at virksomheden skal 
oplyse om identiteten af de medarbejdere, der udstati- 


