
F. t. 1. vedr. forskellige skatte- og afgiftslove m.v. 4363 

at have indført og solgt chokolade og sodavand uden 
at betale afgift og ført regnskab over indførslen og sal- 
get. 

Som led i regeringens indsats mod skatte- og af- 
giftsunddragelse finder regeringen det af stor betyd- 
ning at sikre, at de bøder, som udmåles for overtrædel- 
se af punktafgiftslovgivningen, er af en sådan størrel- 
se, at deres præventive virkning ikke svækkes. 

På den baggrund foreslås indført bestemmelser om 
absolut kumulation ved bødefastsættelsen i sager, 
hvor der til påkendelse under samme sag foreligger 
flere overtrædelser af følgende bestemmelser i lovgiv- 
ningen om punktafgifter: 
-  § 10 a, stk. 1 eller stk. 5, § 12 eller § 13, stk. I eller 

stk. 5, i chokoladeafgiftsloven, eller forskrifter fast- 
sat i medfør af disse bestemmelser, 

-  § 7 a, stk. 1 eller stk. 5, § 9, stk. 1-3 eller stk. 5-7, i 
emballageafgiftsloven, eller forskrifter fastsat i 
medfør af disse bestemmelser, 

-  § 10 a, stk. 1 eller stk. 5, eller § 12, stk. 1-6, i lov 
om afgift af mineralvand m.v., eller forskrifter fast- 
sat i medfør af disse bestemmelser, 

-  § 6, stk. 1, eller § 14, stk. 1-9, i lov om afgift af øl, 
vin og frugtvin m.m., eller forskrifter fastsat i med- 
før af disse bestemmelser, 

-  § 18, stk. 2, eller § 20, stk. 1 eller stk. 4-12, i lov om 
afgift af spiritus m.m., eller forskrifter fastsat i med- 
før af disse bestemmelser, og 

-  § 18, stk. 1-6 eller stk. 8-11, i lov om afgift af to- 
baksafgifter, eller forskrifter fastsat i medfør af dis- 
se bestemmelser. 
Efter forslaget skal der endvidere ske absolut ku- 

mulation ved bødefastsættelsen i sager, hvor nogen 
har gjort sig skyldig i overtrædelse af en eller flere af 
de oven for opregnede bestemmelser eller forskrifter 
fastsat i medfør heraf og en eller flere overtrædelser af 
andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen. 

Princippet om absolut kumulation vil efter forslaget 
kunne fraviges, hvis særlige grunde taler herfor. 

De foreslåede bestemmelser om absolut kumulation 
svarer til bestemmelsen i færdselslovens § 118 a, som 
blev indføjet ved lov nr. 475 af 31. maj 2000, og hvor- 
efter der skal ske absolut kumulation ved udmåling af 
bøder for overtrædelse af færdselsloven eller forskrif- 
ter udstedt i medfør heraf, medmindre særlige grunde 
taler herfor. 

Som anført ovenfor blev det i forarbejderne til 
2002-loven (L 66) forudsat, at der udmåles markant 
højere bøder i gentagelsestilfælde. 

Der foreligger enkelte domstolsafgørelser, hvor der 
i gentagelsestilfælde vedrørende overtrædelse af de 

nævnte punktafgiftslove er sket en fordobling af bø- 
den fra 5.000 kr. til 10.000 kr. 

Domstolene ses således at have fulgt det strafni- 
veau, som der blev lagt op til med lovændringen i 
2002. 

Regeringen lægger afgørende vægt på, at dette mar- 
kant højere strafniveau ved bødefastsættelsen fasthol- 
des i gentagelsestilfælde, idet det skærpede bødeni- 
veau er af væsentlig betydning i kampen mod den ofte 
meget åbenlyse snyd med afgifter. 

På den baggrund -  og i overensstemmelse med for- 
arbejderne til 2002-loven i øvrigt -  bør der i et første- 
gangstilfælde, hvor der kun foreligger en enkelt over- 
trædelse til påkendelse, også fremover udmåles en 
bøde på i størrelsesordenen 5.000 kr., mens bøden i 
gentagelsestilfælde bør fastsættes til det dobbelte. I 3. 
og 4. gangstilfælde osv. forudsættes det, at der udmå- 
les en bøde, der er klart højere end det dobbelte, idet 
der er efter regeringens opfattelse i sådanne tilfælde 
foreligger særligt skærpende omstændigheder. 

Straffastsættelsen vil som altid bero på domstolenes 
konkrete vurdering i det enkelte tilfælde af samtlige 
sagens omstændigheder, og de angivne bødeniveauer. 
vil således kunne fraviges i op- eller nedadgående ret- 
ning, hvis der i den konkrete sag foreligger skærpende 
eller formildende omstændigheder. 

En anden bestemmelse af væsentlig betydning for 
SKATs kontrolvirksomhed er bestemmelsen i moms- 
bekendtgørelsens § 43. 

Efter momslovens § 52, stk. 4, kan skatteministeren, 
fastsætte nærmere regler om krav til fakturering, jf. lo- 
vens § 52, stk. 1-3, herunder om fravigelse af faktura- 
kravene for bestemte typer af salg. Ministeren har ud- 
nyttet denne bemyndigelse ved at udstede momsbe- 
kendtgørelsen, jf. bekendtgørelse nr. 1152 af 12. de- 
cember 2003 om merværdiafgiftsloven (momsloven). 

Momsbekendtgørelsen indeholder i § 43 bestem- 
melser om forenklede regler om fakturaer og kassebo- 
ner. Overtrædelse af denne bestemmelse straffes med 
bøde, jf. bekendtgørelsens § 100, stk. 2. 

I forbindelse med SKATs kontrolvirksomhed kon- 
stateres det ofte, at reglerne om forenklede fakturaer 
og kasseboner ikke overholdes. 

I tråd med de øvrige skærpelser af bødeniveauet i 
nærværende lovforslag, jf. ovenfor under pkt. 2.1 ved- 
rørende indberetning efter skattekontrollovens § 7 E 
og pkt. 2.3 vedrørende registrering som erhvervsdri- 
vende varemodtager efter bestemmelser i punktaf- 
giftslovene, finder regeringen, at en tilsvarende skær- 
pelse af bødeniveauet bør ske med hensyn til overtræ- 
delser af momsbekendtgørelsens § 43. 


