4360

F.' t. 1. vedr. forskellige skéttef og 'afgiftslove m.v.

skabet), ikke har til hensigt at afregne ;skyldig.moms.

" Svindlen er mulig, fordi salg af en vare fra en virk- -

somhed til en virksomhed i et andet EU-land kan fore-
gé uden afregning af moms pa betingelse af, at keber-
virksomheden (erhververen) afregner moms til eget
land (forbrugslandet). Reglerne om erhvervelses-
moms/omvendt betalingspligt er fastsat for at lette den
almindelige handel mellem momsregistrerede virk-

somheder inden for EU. Hvis reglerne ikke eksistere- -

de, skulle en udenlandsk virksomhed, som salger til
en dansk virksomhed, momsregistreres her i landet for
at angive og afregne moms til den danske stat af sit
salg. Med reglerne om erhvervelsesmoms/omvendt
betalingspligt betales momsen til den danske stat i ste-
det af den danske virksomhed. En missing trader er si-
ledes en virksomhed, som ikke afregner den moms,
'som.den skal. For-en- missing trader ‘handler det altsa

) udelukkende om at generere det sterst mulige belob i
skyldig moms, som efterﬁalgende ikke afregnes over
for statskassen.

En del af den skyldige og 1kke afregnede moms an- -

vendes typisk til at underfakturere varerne, og resten
af momsen finansierer en.avance til svindlerne samt
eventuelle transportomkostninger og vederlag til gvri-
ge akterer i handelsforlebet. De efterfolgende aftagere
af varerne (mellemhandlere, brokere og eventuelt for-
handlere) opnér alle en gevinst i form af lavere priser
og dermed eget konkurrenceevne. Taberen bliver i
forste omgang statskassen i det land, hvor en missing
trader er registreret, men en omfattende karruselhan-
del inden for bestemte varetyper pavirker ogsd den
lovlydige del af branchen. Den lovlydige del af bran-
chen udsettes for en unfair konkurrence, idet den ikke
har mulighed for at sa&lge til de kunstigt — og ulovligt

— lave priser, som forhandlere af karruselvarer kan,
idet de lovlydlge virksomheder afregner moms af de-
‘res salg

Tabet for den danske stat kan i perloden 1995 til

2001 opgeres til ca. 800 mio. kr. I perioden 2001 til -

2004 opstod kun ganske i nye karruseller i Danmark.
Men i den senere tid er momskarruselsvindlen blusset
op pa ny. Det skennes, at staten i dag har lidt yderli-
gere tab pa ca. 200 mio. kr., og det ser ud til, at tenden-
sen fortsztter. Med andre ord har staten-over en 10-
arig periode mistet ca, 1 mia. kr. i momsindteegter.
Arsagen til, at antallet af karruseller er begyndt at
stige igen, kan vere, at andre lande i EU som England,
Tyskland og Holland har indfert regler om blandt an-
det solidarisk haftelse for Virksomhedér, der deltager
i momskarruseller. Det betyder, at missing traders, der

er registreret i de pagaldende lande, har vanskeligt-

ved at afsette deres varer til virksomheder inden for

landets graenser, fordi de risikerer en solidarisk haf-
telse. Den solidariske heftelse kan nemlig kun palag-
ges virksomheder inden for det lands grenser, hvor en
missing trader er registreret. En anden medvirkende
drsag er formentlig, at de organiserede svindlere har
wfinjusteret« modellen, siledes at der ikke langere
(kun) handles inden for EU, men ogsd med virksom-
heder i tredjelande. Man ser nu bl.a. import og eksport
via Mellemesten og Asien, hvor det traditionelle in-
ternationale kontrolsamarbejde ikke fungerer pa sam-
me niveau som inden for EU. '

Sével rapporter fra EU som OECD opfordrer lande-
ne til at skeerpe indsatsen mod afglftsunddragelse og

at leere af hinandens erfaringer. For at undgé at Dan-
. mark bliver midtpunkt for. svindlernes karruseller

foreslds — med inspiration fra andre EU-lande — en
rackke aendrmger der’ skal 'styrke .indsatsen mod
momskarrusellerne og afgnﬁsunddragelse i gvrigt.

2.2.2 Skazrpede regler om szkkerhedsstlllelse og. for
kortet afregning

Forslaget indeholder ogsé bestemmelser der mere
generelt har til formél at udbygge de nuvaerende regler
om sikkerhedsstillelse og forkortet afregning. Forsla-
gene vil forebygge og mindske statens risiko for tab.

Der har i forbindelse med opkravningslovens reg-
ler om sikkerhedsstillelse vist sig nogle svagheder,
som foreslas fjernet. Ofte udnyttes svaghederne af
virksomheder, som ikke har til hensigt at felge spille-
reglerne, men vil hoste en gevinst pa statens regning.
Dette har isar vist sig i forbindelse med reglerne om
sikkerhedsstillelse. For det forste er det kun et palaeg
om sikkerhedsstillelse i forbindelse med en anmeldel-
se til registrering, som kan sanktioneres, séfremt pa-
lmgget om sikkerhedsstillelse ikke opfyldes. Sanktio-
neringen bestér i neegtelse af registrering af virksom-
heden. Et paleeg om sikkerhedsstillelse over for en
igangveerende virksomhed kan derimod ikke sanktio-
neres i dag.

Personer, der har til hens1gt at pafere staten et tab,
kan derfor uden videre ignorere et pélaeg om sikker-
hedsstillelse, der er udstedt over for registrerede virk-
somheder. Og personer, der-som felge af tab, der er
pafort statskassen inden for de forudgaende 5 &r og ma
paregne at blive afkraevet sikkerhedsstillelse i forbin-
delse med registreringen af en virksomhed, kan blot
kebe en virksomhed, som allerede er registreret. Der-
udover ses det ofte, at sddanne personer benytter stré-
mand, som de skjuler sig bag. Stlama'end kan. bade

‘vaere nzrtstaende og ikke nertstaende personer. Sidst-
navnte kan vare venner, bekendte eller helt fremme-

de personer, som mod betaling eksempelvis stir som



