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2. Formal og baggrund for de enkelte dele af lovfor-
slaget

2.1 Skeerpede regler om indberetning af udstationere-
de indenfor byggebranchen

Skattekontrollovens § 7E, stk. 1, indeholder en be-
stemmelse om, at hvis en dansk virksomhed eller en
dansk myndighed indgar aftale med en udenlandsk
virksomhed om dennes udferelse af bygge- eller an-
leegsarbejde her i landet i en periode p4 mere end 3
méneder inden for 12 méneder, skal den danske virk-
somhed inden 30 dage fra arbejdets pabegyndelse
foretage indberetning af en razkke forhold vedrerende
den udenlandske underentreprener. Indberetningen
skal indeholde 1) oplysninger om identiteten af den
udenlandske virksomhed, 2) identiteten af den eller de
virksomheder, som der er indgaet aftale med, 3) det
eller de aftalte arbejdssteder her i landet samt 4) den
eller de aftalte arbejdsperioder her i landet.

Indberetningspligten omfatter ikke kun aftalen mel-
lem den danske hvervgiver og den udenlandske entre-
prener, men ogsé aftaler, som den udenlandske virk-
somhed indgar med andre udenlandske virksomheder
om deltagelse i det aftalte bygge- og anlegsarbejde
her i landet. -

Told- og skatteforvaltningen modtager kun ganske
fa indberetninger efter skattekontrollovens § 7 E. Det
er told- og skatteforvaltningens opfattelse, at det me-
get lave antal indberetninger harmonerer darligt med
den stigende internationalisering, herunder den sti-
gende anvendelse af arbejdskraft fra de nye esteuro-
pxiske EU-lande, szrligt inden for bygge- og anlegs-
omradet.

Med henblik pa saerhgt at skacrpe kontrollen med
skattepligtens indtraden for udstationerede inden for
bygge- og anlegsbranchen, hvor anvendelsen af ud-
stationerede er sterst, foreslas det, at inidberetnings-
pligten udvides til ogsa at omfatte antallet af de perso-
ner, som den udenlandske underentreprengr udstatio-
nerer i Danmark, identiteten af disse samt angivelse af
hvilke perioder de pagzldende skal udfere arbejde her
i landet. ‘

Yderligere foreslas det, at skerpe indberetnings-
pligten séledes, at der skal ske indberetning af alle af-
taler, der indgés med udenlandske virksomheder uan-
set, hvor leenge disse skal udfere arbejde i Danmark.
Og endelig foreslas fristen for indberetning andret sa-
ledes, at indberetning skal ske senest pé tidspunktet
for arbejdets pabegyndelse.

Efter den gzldende bestemmelse i skattekontrollo-
vens § 14, stk. 2, straffes en overtreedelse af skatte-
kontrollovens § 7 E med bede, medmindre forholdet

omfattes af § 14, stk. 1, i hvilket tilfeelde en overtrae-

delse kan straffes med bede eller feengsel indtil 1 &r og
6 méaneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289, jf. lovens § 13, stk. 1.

I medfer af straffebestemmelsen i lovens § 14,
stk. 2, udmales efter praksis bader i sterrelsesordenen
1.000 kr. ved overtradelse af skattekontrollovens § 7
E. ‘

- Regeringen er af den opfattelse, at det nuvarende
beadeniveau ikke har en sadan tilstreekkelig gennem-
slagskraft, at det sikrer, at indberetningspligten efter
skattekontrollovens § 7 E overholdes. Efter regerin-
gens opfattelse ber bedeniveauet derfor forhgjes, sile-
des at det kommer til at svare til det bedeniveau, som
folger af forarbejderne til den sakaldte »colalovg, jf.
herved lov nr. 1059 af 22. december 2002, vedrerende
overtreedelse af regnskabs- og fakturabestemmelser i
en rekke punktafgiftslove (nermere omtalt neden for
under pkt. 2.4.).

I overensstemmelse hermed laegges der med dette
lovforslag op til en skerpelse af badeniveauet vedro-
rende overtreedelse af skattekontrollovens § 7 E, jf.
den foresléede bestemmelse i lovforslagets § 3, nr. 3.
Efter denne bestemmelse skal der ved bedefastsattel-
sen ved overtredelse af § 7 E udmaéles en skarpet bo-
de. :

Efter regeringens opfattelse ber beden normalt
vere i sterrelsesordenen 5.000 kr. i et forstegangstil-
felde, mens den i gentagelsestilfzlde ber fordobles. I
3. og 4. gangstilfzlde osv. forudsaties det, at der ud-
males en bede, der er klart hgjere end det dobbelte,

idet der efter regeringens opfattelse i sadanne tilfelde

foreligger serligt skeerpende omsteendigheder.

Straffastseettelsen vil som altid bero p& domstolenes
konkrete vurdering i det enkelte tilfalde af samtlige
sagens omstendigheder, og det angivne badeniveau
vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgéende ret-
ning, hvis der i den konkrete sag foreligger skerpende
eller formildende omstendigheder.

2.2 Bekeempelse af momskarruseller, skeerpede regler
om sikkerhedsstillelse og ophwvelse af opkreevnings-
lovens § 11 a

' 2.2.1 Bekeempelse af momskarruseller

Hensigten med de foresldede endringer er navnlig
at styrke indsatsen mod momskarruseller og at be-
grense antallet af dem.

Momskarruselsvindel forekommer ved handel mel-
lem “virksomheder i mindst 2 EU-lande, og hvor
mindst én af de involverede virksomheder, den sa-
kaldte missing trader (ogsé kaldet skraldespandssel-



